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Wstep

Rozwdj Miasta i Gminy Serock w perspektywie najblizszych lat warunkowany jest szeregiem czynnikow
o charakterze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym i Srodowiskowym. Potozenie w zasiegu
oddziatywania aglomeracji warszawskiej, dynamiczny wzrost liczby mieszkancéw, rosngce
zapotrzebowanie na infrastrukture techniczng i spoteczng oraz presja inwestycyjna stwarzajg zaréwno
szanse, jak i wyzwania. Kluczcowym zasobem gminy sg walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz
dziedzictwo kulturowe, ktére stanowia istotny potencjat rozwojowy. Jednoczesnie dostrzegalne s3
problemy wymagajgce interwencji: rozproszenie zabudowy, niewystarczajgca infrastruktura
kanalizacyjna, zagrozenia naturalne (powodzie, susze) oraz koniecznos¢ ograniczania niskiej emisji.
Wobec tych uwarunkowan opracowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026—2035
jest niezbedne, by skutecznie ukierunkowac dziatania rozwojowe i zapewnié spdjnos¢ polityki lokalnej

z dokumentami wyzszego szczebla.

Strategia rozwoju gminy to podstawowy dokument okreslajgcy dtugofalowa wizje, cele strategiczne
i kierunki dziatan, ktore pozwolg na harmonijny rozwdj gminy. Petni ona funkcje drogowskazu dla wtadz
lokalnych, przedsiebiorcow, organizacji spotecznych i mieszkaicow, wskazujac priorytety rozwojowe
oraz mechanizmy ich realizacji. Strategia integruje rdézne polityki sektorowe, zapewniajgc
skoordynowane wykorzystanie zasobdw i potencjatéw gminy, a takze jest narzedziem komunikacji
spotecznej — dokumentem, ktéry przedstawia mieszkaricom planowane dziatania i spodziewane efekty

do roku 2035.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026—2035 sktada sie z trzech zasadniczych czesci.
Pierwsza obejmuje uwarunkowania prawne, metodologie prac, analize komplementarnosci
z dokumentami wyziszego rzedu oraz wnioski z diagnozy strategicznej. Druga cze$¢ przedstawia
interwencje strategiczng wraz z modelem docelowej struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz
zatozeniami z zakresu polityki przestrzennej. Trzecia cze$¢é to system wdrazania strategii, w tym zasady

realizacji, monitoringu i ewaluacji, a takze Zzrédta finansowania zaplanowanych dziatan.

Opracowanie dokumentu oparto na wynikach prac diagnostycznych prowadzonych z udziatem
mieszkancéw, przedstawicieli organizacji spotecznych, lokalnych przedsiebiorcéw, radnych oraz
ekspertow zewnetrznych. Dzieki tym dziataniom wypracowano cele strategiczne i kierunki rozwoiju,
ktore pozwolg na realizacje misji rozwoju gminy: tworzenie nowoczesnej, zintegrowanej wspolnoty oraz
gwarantowanie wysokiej jakosci zycia poprzez aktywny, zrownowazony rozwodj tgczacy aspekty
spoteczno-gospodarcze i srodowiskowe. Strategia stanowi zatem odpowiedZ na aktualne wyzwania

i oczekiwania lokalnej spotecznosci, wyznaczajac klarowng Sciezke rozwoju do roku 2035.
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1. Wprowadzenie

1.1 Uwarunkowania prawne

Podstawe do opracowania Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035 stanowi
Uchwata nr 160/XVI111/2025 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 30 kwietnia 2025 r. w sprawie przystgpienia
do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026-2035 oraz okreslenia

szczegdtowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Struktura niniejszej strategii uwzglednia zapisy Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22025 r. poz. 1153), ktéra stanowi, ze strategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy oraz
okresla w szczegblnoscit:
e cele strategiczne rozwoju w wymiarze spofecznym, gospodarczym i klimatyczno-
srodowiskowym,
e kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych,
e oczekiwane rezultaty planowanych dziata, w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskazniki
ich osiggniecia,
e model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad elementéw
sktadowych przestrzeni, w tym:
a) strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchia jednostek osadniczych,
b) system powigzan przyrodniczych,
c) gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej;
e ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony $rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,
b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw oraz débr kultury wspdtczesnej,
c) kierunkdw zmian w strukturze zagospodarowania terendéw, w tym okreSlenia
szczegllnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j,
d) zasad lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu Ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024
r. poz. 1130 ze zm.),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

L Art. 10e pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)
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f)  kierunkéw rozwoju systeméw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,
g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW,
h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko,
i) zasad ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej,
j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji;
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewdédztwa, o ktérej mowa
w art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2024 .
poz. 566), wraz z zakresem planowanych dziatan,
obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan,
system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentdw wykonawczych, ramy

finansowe i zrédta finansowania.

Prezentowana strategia obejmuje wszystkie wymagane elementy, uwzgledniajgc uwarunkowania
gminy w sferze spotfecznej, gospodarczej oraz przestrzennej. Dokument zawiera cze$¢ opisowga oraz
graficzng, w ktorej znajduje sie m.in. model struktury funkcjonalno-przestrzennej. Model ten

wizualizuje polityke rozwoju przedstawiong w rozdziale strategicznym.
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1.2 Metodyka opracowania Strategii

Diagnoza sytuacji
spotecznej,
gospodarczej i
przestrzennej

Badania ilosciowe

Badania jakosciowe

Prace nad Strategia oparto o wyniki diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Miasta i Gminy Serock przeprowadzonej
w grudniu 2024 r. przez Urzad Miasta i Gminy w Serocku we wspotpracy
z Jednostkami Organizacyjnymi Miasta i Gminy Serock oraz podmiotami
takimi jak Serockie Inwestycje Samorzadowe Sp. z o.0. i Nadlesnictwo
Jabtonna. Petna publikacja dostepna jest na stronie www.serock.pl,
natomiast w dokumencie Strategii przedstawiono kluczowe wnioski
wynikajgce z diagnozy, uzupetnione o wyniki badania iloSciowego
i jakosciowego przeprowadzonych w 2025 r. przez ekspertéw DELTA
PARTNER Sp. z 0.0.

Partycypacja spoteczna w dokumentach strategicznych ma kluczowe
znaczenie, poniewaz pozwala nie tylko poznac opinie mieszkancéw na
temat funkcjonowania gminy, ale réwniez zidentyfikowac ich potrzeby,
widoczne deficyty oraz oczekiwania. Takie podejscie umozliwia lepsze
dopasowanie zatozen strategicznych, kierunkéw dziatan oraz
przedsiewzie¢ do realizacji. W celu poznania opinii mieszkancow
przeprowadzono ankiety w formie papierowe;j i elektronicznej w marcu
i kwietniu 2025 r. W badaniu wzieto udziat 214 mieszkancéw, ktérzy ocenili
funkcjonowanie gminy w rdéznych obszarach tematycznych, a takze
wskazali jej atuty, stabe strony oraz elementy stanowigce przewage
konkurencyjng. Ze wzgledu na prébe badanie nie ma charakteru
reprezentacyjnego — jego wyniki nie odzwierciedlajg opinii catej populacji,
ale stanowig istotny materiat diagnostyczny pozwalajgcy uchwycié
kierunkowe tendencje, powtarzajace sie problemy oraz obszary
wymagajace szczegdlnej uwagi w gminie. Dzieki uczestnictwu nawet
stosunkowo niskiej liczby mieszkancéw, badanie petni funkcje
uzupetniajgcg dla procesu planowania strategicznego, dostarczajac
informacji wykraczajacych poza dane statystyczne.

Badania zostaty zrealizowane w formie warsztatéw moderowanych przez
ekspertdow DELTA PARTNER Sp. z o0.0. Ich celem byto pozyskanie
pogtebionych informacji dotyczacych zmian zachodzacych w otoczeniu
oraz czynnikdéw wptywajgcych na rozwéj Miasta i Gminy Serock. Pierwszy
warsztat odbyt sie 9 czerwca 2025 r. o godzinie 14:00 i byt skierowany do
pracownikéw Urzedu Miasta, wzieto w nim udziat 25 osdb. Druga sesja,
przeprowadzona tego samego dnia o godzinie 15:30, byta adresowana do
radnych i sottysow i zgromadzita 20 uczestnikéw. Trzecie spotkanie miato
charakter otwarty, skierowane byto do wszystkich mieszkaricow miasta i
wzieto w nim udziat 14 oséb. W dniu 10 czerwca 2025 r. zorganizowano
kolejne dwie sesje warsztatowe, ktére w gtdwnej mierze byty dedykowane
mieszkarnicom Woli Kietpinskiej oraz Zegrza. W spotkaniach uczestniczyto
odpowiednio 10 i 8 oséb. Warsztaty umozliwity uzyskanie réznorodnych
perspektyw oraz cennych informacji, ktére stanowig podstawe do dalszej
analizy rozwoju lokalnego.
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Analiza SWOT

Opracowanie wizji
i misji

Sformutowanie celéw
rozwoju i kierunkéw
dziatan

Opracowanie modelu
funkcjonalno-
przestrzennego

Opracowanie czesci
wdrozeniowej

Konsultowanie
i opiniowanie
projektu strategii

Analiza SWOT miata na celu uporzadkowanie wczesniej zebranych
informacji poprzez ich podziat na cztery kategorie: czynniki wewnetrzne,
czyli mocne i stabe strony, oraz czynniki zewnetrzne — szanse i zagrozenia
wplywajgce na rozwdj Miasta i Gminy Serock. Wyniki analizy stanowity
podstawe do wyznaczenia celdw strategicznych oraz okreslenia kierunkéw
rozwoju na kolejne lata.

Na podstawie diagnozy i analizy SWOT nakreslono misje gminy, bedaca
ogélnym kierunkiem dziatan wtadz gminy oraz wizje stanowigcg opis
pozadanego stanu gminy w perspektywie dtugookresowej.

Cele i kierunki dziatan stanowig kluczowg czes¢ strategii rozwoju. Zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami, poza sferg spoteczno-gospodarczg,
uwzgledniono rowniez sfere przestrzenng, w ramach ktdrej okreslono
zasady prowadzenia polityki rozwoju przestrzennego w gminie.
Wypracowane cele i kierunki dziatan stanowig plan interwencji, ktérego
realizacja przyczyni sie do osiggniecia docelowego stanu gminy w 2035 r.,
wyrazonego w wizji.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej ilustruje kluczowe zatozenia
Strategii, prezentujac w formie schematycznej docelowy obraz gminy
w perspektywie roku 2035. Uwzglednia on kluczowe uwarunkowania
przestrzenno-funkcjonalne. Za pomocg modelu przedstawiono gtéwne
elementy interwencji strategicznych, a jego graficzna forma ufatwia
zrozumienie planowanych dziatan oraz przybliza wypracowang wizje
rozwoju gminy.

W tej czesci skupiono sie na mechanizmach monitoringu, ewaluacji
i aktualizacji strategii. Ponadto, w tym rozdziale zawarto informacje na
temat podmiotéw zaangazowanych w realizacje strategii, ich roli oraz
zasady wspotpracy, a takze potencjalnych Zzrédet finansowania realizacji
zatozen dokumentu.

Projekt strategii podlega konsultacjom spotecznym, w wymiarze
horyzontalnym i wertykalnym. Podmiotami uprawnionymi
do zaopiniowania strategii s sasiednie gminy i ich zwigzki, lokalni
partnerzy spoteczno-gospodarczy, Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w Warszawie, Zarzagd Wojewddztwa Mazowieckiego, a takze mieszkancy
gminy, ktérzy wyrazili che¢ zgtoszenia swoich uwag do projektu strategii.




) STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY

Zapisy strategii podlegajg weryfikacji przez Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz Mazowieckiego Paristwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie, ktérzy okreslajg czy
zaproponowane w dokumencie przedsiewziecia uwzgledniajg kwestie
zwigzane ze S$rodowiskiem w wystarczajgcym stopniu, czy jednak
koniecznym jest opracowanie prognozy oddziatywania na srodowisko.

Przeprowadzenie

procedury
srodowiskowej

10
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1.3 Komplementarnos¢

§

Zgodnie z przepisami, niniejsza strategia wykazuje spdjnosc z obowigzujgcymi dokumentami wyzszego

szczebla. Ponizej wykazano komplementarnos¢ dotyczacg wybranych strategii, plandéw i programéw,
w szczegdlnosci skupiono sie na najistotniejszym dokumencie strategicznym na poziomie regionalnym,

czyli strategii wojewddzkiej.

Zatozenia niniejszej strategii sg spdjne z dokumentami takimi jak:
e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)?,
e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 20303,
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+,
e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego®,
e Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa mazowieckiego 20308,
e Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla metropolii warszawskiej 2021-2027+,
e  Strategia rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 roku®,
e Strategia Rozwoju Powiatu Legionowskiego na lata 2016-2025°,
e Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy

Serock?®,

2 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju

3 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

4 https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwala-7222-sejmiku-
wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2022-05-24.html

5 http://edziennik.mazowieckie.pl/WDU W/2018/13180/akt.pdf

6 https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwala-925-sejmiku-
wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2025-02-25.html

7 https://sm.waw.pl/artykul/strategii-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-dla-metropolii-warszawskiej-
2021-2027-wersja-3/

8 https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-rozwoju-metropolii-warszawskiej-
do-2040-roku

9 https://splegionowo.bip.e-
zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dvb%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu8%26val
ue%255B1%255D%3D18%26value%255B2%255D%3Dselectsite%26value%255B3%255D0%3D0%26value%255B4
%255D%3D0

10 https://www.bip.serock.pl/plik,14168,uchwala-nr-386-xxxiv-2021-rady-miejskiej-w-serocku-z-dnia-17-marca-
2021r-w-sprawie-zmiany-studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-
gminy-serock.pdf
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https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwala-925-sejmiku-wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2025-02-25.html
https://sm.waw.pl/artykul/strategii-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-dla-metropolii-warszawskiej-2021-2027-wersja-3/
https://sm.waw.pl/artykul/strategii-zintegrowanych-inwestycji-terytorialnych-dla-metropolii-warszawskiej-2021-2027-wersja-3/
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-rozwoju-metropolii-warszawskiej-do-2040-roku
https://um.warszawa.pl/waw/metropolia-warszawska/przyjeta-strategia-rozwoju-metropolii-warszawskiej-do-2040-roku
https://splegionowo.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dvb%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu8%26value%255B1%255D%3D18%26value%255B2%255D%3Dselectsite%26value%255B3%255D%3D0%26value%255B4%255D%3D0
https://splegionowo.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dvb%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu8%26value%255B1%255D%3D18%26value%255B2%255D%3Dselectsite%26value%255B3%255D%3D0%26value%255B4%255D%3D0
https://splegionowo.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dvb%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu8%26value%255B1%255D%3D18%26value%255B2%255D%3Dselectsite%26value%255B3%255D%3D0%26value%255B4%255D%3D0
https://splegionowo.bip.e-zeto.eu/index.php?type%3D4%26name%3Dvb%26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu8%26value%255B1%255D%3D18%26value%255B2%255D%3Dselectsite%26value%255B3%255D%3D0%26value%255B4%255D%3D0
https://www.bip.serock.pl/plik,14168,uchwala-nr-386-xxxiv-2021-rady-miejskiej-w-serocku-z-dnia-17-marca-2021r-w-sprawie-zmiany-studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-gminy-serock.pdf
https://www.bip.serock.pl/plik,14168,uchwala-nr-386-xxxiv-2021-rady-miejskiej-w-serocku-z-dnia-17-marca-2021r-w-sprawie-zmiany-studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-gminy-serock.pdf
https://www.bip.serock.pl/plik,14168,uchwala-nr-386-xxxiv-2021-rady-miejskiej-w-serocku-z-dnia-17-marca-2021r-w-sprawie-zmiany-studium-uwarunkowan-i-kierunkow-zagospodarowania-przestrzennego-miasta-i-gminy-serock.pdf
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e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta i Gminy Serock na lata 2024-2028%1,
e Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Serock na lata 2024-2028 z perspektywa do
2031 roku??,

e Lokalna Strategia Rozwoju LGD Zalew Zegrzyriski na lata 2023-2027%3,

Spojnosc Strategii ze strategig rozwoju wojewddztwa

Najwazniejszg role w procesie opracowywania strategii dla gmin odgrywa strategia rozwoju
wojewddztwa, w tym przypadku Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ (SRWM)4,
ktdra zostata przyjeta uchwatg nr 72/22 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
Jest to kluczowy dokument na poziomie regionalnym, wyznaczajgcy strategiczne cele, gtdwne kierunki
dziatan oraz instrumenty ich realizacji w rozwoju wojewddztwa mazowieckiego w kolejnych latach.
Strategia wojewddzka okresla nadrzedny cel, ktérym jest Zapewnienie wysokiej jakosci zycia poprzez
trwaty i zrdwnowazony przestrzennie rozwdj wojewddztwa, stuzqcy wzrostowi znaczenia regionu
w Europie i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobdw Srodowiska. Realizacja tego celu ma odbywac sie

poprzez pieé celdow strategicznych oraz przypisane do nich cele operacyjne.

Tabela 1 Cele strategiczne i kierunki dziatan strategii rozwoju wojewddztwa

1 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci

2 Rozwdj zintegrowanego systemu sprzyjajacego generowaniu i absorpcji

innowacji

3. Cyfryzacja gospodarki

4. Rozwdj konkurencyjnej gospodarki

5. Rozwdj miast jako centréw aktywnosci gospodarczej

6. Aktywizacja gospodarcza obszarow wiejskich

7. Zwiekszenie dostepnosci transportowej i spdjnosci przestrzennej regionu oraz

udziatu srodkéw transportu przyjaznych dla srodowiska, mieszkarncow

Cel strategiczny 2. i przestrzeni

Lol = el B[S 8. Rozwoj uporzadkowanej sieci osadniczej, sprzyjajacej wykorzystaniu
MAZOWSZE transportu zbiorowego i ruchowi niezmotoryzowanemu

9. Udroznienie systemu tranzytowego i ograniczenie ruchu tranzytowego

na pozostatych trasach

10. Zapewnienie trwatego i zréwnowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich

Cel strategiczny 1.
KONKURENCYJNE
I INNOWACYIJNE
MAZOWSZE

Cel strategiczny 3. waloréw srodowiska
ZIELONE, 11. Proekologiczna transformacja energetyki
NISKOEMISYJNE 12. Przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym i adaptacja do zmian klimatu
MAZOWSZE 13. Poprawa jakosci srodowiska
14. Podnoszenie efektywnosci energetyczne;j
Cel strategiczny 4. 15. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
MAZOWSZE 16. Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
ZINTEGROWANE zmniejszenie réznic w dostepie do $wiadczen zdrowotnych i opiekunczych
SPOLECZNIE 17. Aktywizacja spoteczno- -gospodarcza mieszkarncow

11 https://www.bip.serock.pl/plik,19304,uchwala-nr-869-Ixxx-2024-w-sprawie-przyjecia-strategii-
rozwiazywania-problemow-spolecznych-miasta-i-gminy-serock-na-lata-2024-2028.pdf

12 https://serock.esesja.pl/zalaczniki/303359/30vi2024 2884382 .pdf

13 https://www.lgrzz.pl/pliki/perspektywa_2023_2027/Isr/Zmiana_strategii_12_2024.pdf

14 14 https://mazovia.pl/pl/bip/sejmik/uchwaly-sejmiku/rejestr-uchwal-sejmiku/uchwala-7222-sejmiku-
wojewodztwa-mazowieckiego-z-dnia-2022-05-24.html
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18. Rozwdj priorytetowych dla wojewddztwa dziedzin nauki
19. Wiaczenie i integracja spoteczna

20. Ochrona i wykorzystanie zasobdw dziedzictwa kulturowego
Cel strategiczny 5. 21. Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego, potencjatu kulturowego
MAZOWSZE BOGATE i turystycznego dla rozwoju gospodarczego i promocji wojewddztwa
KULTUROWO 22. Upowszechnianie kultury i tworczosci
23. Kreowanie miast i wsi jako centrow aktywnosci kulturalnej i turystycznej
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+.

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035 wykazuje komplementarnos¢ wobec
zapisOw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ w kazdym z poszczegdlnych celdw

strategicznych, co wykazano w ponizszej tabeli.

Tabela 2 Zakres komplementarnosci Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035 ze Strategiq Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

Strategia Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Serock 2035
Cel strategiczny 1. KONKURENCYJNE Cel 2. Rozwdj lokalnej gospodarki oraz wspieranie
I INNOWACYJNE MAZOWSZE przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
Cel strategiczny 2. DOSTEPNE | MOBILNE Cel 3. Zréwnowazone zagospodarowanie
MAZOWSZE przestrzenne sprzyjajace rozwojowi i jakosci zycia
Cel strategiczny 3. ZIELONE, NISKOEMISYJNE Cel 4. Wzmacnianie odpornosci na zmiany klimatu
MAZOWSZE i ochrona zasobdéw $rodowiska naturalnego
Cel strategiczny 4. MAZOWSZE ZINTEGROWANE Cel 1. Wzmacnianie spéjnosci spotecznej oraz
SPOLECZNIE poprawa jakosci zycia mieszkancéw
Cel strategiczny 5. MAZOWSZE BOGATE Cel 1. Wzmacnianie spéjnosci spotecznej oraz
KULTUROWO poprawa jakosci zycia mieszkancéw

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+,

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI)

§

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198)

wskazuje, ze obszar strategicznej interwencji to: ,okreslony w strategii rozwoju obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach
spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub
trwatych, mozliwych do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana
interwencja publiczna tgczaca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby

ludzkie, finansowane z réznych zrddet, lub rozwigzania regulacyjne”.

W odniesieniu do probleméw i potencjatéw rozwojowych wojewddztwa, w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ wyznaczono OSI na poziomie regionalnym:

e problemowe — podregiony NUTS 3:
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o w regionie Mazowieckim regionalnym: ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski,
siedlecki, zyrardowski,

o w regionie Warszawskim stotecznym: warszawski zachodni, warszawski wschodni
i miasto Warszawa,

e bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne:

o miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region Warszawski stoteczny) jako istniejgcy
biegun wzrostu,

o miejskie obszary funkcjonalne miast S$rednich tracgcych funkcje spoteczno-

gospodarcze oraz Ptocka, Siedlec i Zyrardowa jako potencjalnych biegunédw wzrostu.

OSI okreslone na poziomie wojewddztwa obejmujg réwniez OSI z poziomu krajowego wskazane
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)*> oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030%, tj. obszary zagrozone trwata marginalizacjg (101 gmin
w wojewddztwie mazowieckim) oraz miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze (8 miast

w wojewddztwie mazowieckim).

Gmina Serock wpisuje sie w dwa OSI na poziomie regionalnym obejmujgce problemowe podregiony
NUTS 3 w regionie Warszawskim stotecznym (warszawsko-wschodni obszar strategicznej interwenc;ji)

oraz bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne (MOF Warszawy — istniejgcy biegun wzrostu).

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ w odniesieniu do kazdego OSI okreslono
zakres wsparcia. W przypadku OSI MOF — bieguny wzrostu wsparcie ukierunkowane jest na rozwdj
i poprawe jakosci wspotpracy w obszarach funkcjonalnych w celu wzmacniania potencjatéw

i przezwyciezania problemoéw rozwojowych w skali ponadlokalne;.

15 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
16 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
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Grafika 1 OSI bieguny wzrostu

OSI bieguny wzrostu

Miejskie Obszary Funkcjonalne

gmina Serock

miasta Srednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze

@ pozostate miasta

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+
Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa wspotpraca we wszystkich Miejskich Obszarach
Funkcjonalnych (MOF) powinna skupic sie na:
e uporzadkowaniu gospodarki przestrzennej i przywrdceniu tadu przestrzennego
e rozwoju efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym
e poprawie jakosci powietrza

e zwiekszeniu efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+ w ramach OSI wskazuje potencjaty, ale
i problemy i bariery rozwojowe dla poszczegdlnych podregionéw tworzgcych MOF Warszawy w tym dla

Warszawsko-wschodniego obszaru strategicznej interwencji w sktad ktérego wchodzi Gmina Serock.
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Grafika 2 OSI problemowe- podregiony NUTS 3

OSI problemowe
- podregiony NUTS 3

gmina Serock

podregiony NUTS 3

|- Miasto Warszawa
- warszawski wschodni

- warszawski zachodni

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

Gtéwne dziatania skierowane bedg tu na poprawe dostepnosci do infrastruktury komunalnej i ustug
spotecznych, sg one bowiem gorzej dostepne niz w podregionie warszawskim zachodnim. W zwigzku
zwysoka stopg bezrobocia w porédwnaniu z Warszawg i podregionem warszawskim zachodnim
przeprowadzone zostang dziatania aktywizacyjne, a w celu poprawy sytuacji na rynku pracy
i wzmocnienia bazy dochodowej samorzagdéw podjete zostang dziatania zorientowane na tworzenie
nowych i rozwdj istniejgcych w podregionie przedsiebiorstw. W podregionie wystepuje znaczacy
potencjat wynikajgcy z waloréow kulturowych, krajobrazowych i przyrodniczych, ktéry moze stac sie
podstawg do rozwoju form turystyki i rekreacji opartych na turystyce wellness i spa, konferencyjnej,

biznesowej i agroturystyce.

Dziatania w warszawsko-wschodnim OSI skoncentrowane bedg na wskazanych ponizej obszarach.
1. Wsparcie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru poprzez:

e aktywizacje oséb bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci, w tym przez wspieranie
uczenia sie przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad
dzie¢mi,

e rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej,

e poprawe jakosci infrastruktury turystyczne;j.

2. Poprawa dostepnosci do infrastruktury komunalnej i do ustug spotecznych poprzez:

e budowe i rozbudowe infrastruktury komunalnej,
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e rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego
dostepnosé przystankdw kolejowych i centrow lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach
wykluczenia transportowego,

e rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych,

e poprawe dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki

senioralne;j.

W ponizszej tabeli zestawiono wszystkie dziatania w stosunku do obu OSI w ktére wpisuje sie Gmina

Serock na poziomie regionalnym.

Tabela 3 Dziatania w stosunku do OSI w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+

uporzadkowanie gospodarki przestrzennej i przywrdcenie tadu przestrzennego

rozwaj efektywnego systemu transportowego opartego na transporcie zbiorowym
i niezmotoryzowanym

poprawa jakosci powietrza

zwiekszenie efektywnosci i dostepnosci do ustug publicznych

aktywizacja oséb bezrobotnych i wspieranie przedsiebiorczosci, w tym przez wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, doradztwo i ksztatcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad dzie¢mi

rozwdj skoordynowanej oferty inwestycyjnej

poprawa jakosci infrastruktury turystycznej

budowa i rozbudowa infrastruktury komunalnej

rozwdj zintegrowanego, niskoemisyjnego transportu zbiorowego poprawiajgcego dostepnosé
przystankéw kolejowych i centréw lokalnych, w szczegdlnosci na obszarach wykluczenia
transportowego

rozwdj sieci tras rowerowych i infrastruktury dla pieszych

poprawa dostepnosci do ustug publicznych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i opieki
senioralnej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+.

Spadjnosc Strategii z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi
Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035 jest spdjna z dokumentami wskazanymi
w Ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.), a konkretnie

z art. 315 i art. 326 dotyczacych proceséw gospodarowania wodami, ktére wskazujg na koniecznosc
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uwzglednienia ich w strategii rozwoju gminy. Niniejsza strategia jest spdjna z zapisami dokumentow
takich jak:

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza WistyY’,

e Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty®,

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy®.

17https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000300
18 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002739/0/D20222739.pdf
19 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001615/0/D20211615.pdf
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Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Plan gospodarowania wodami stanowi najwazniejszy dokument z zakresu gospodarowania zasobami wodnymi. Gmina Serock lezy w obszarze dorzecza Wisty,

w regionie wodnym Srodkowej Wisty. W ponizszym zestawieniu zostaty ujete informacje wynikajace z Il aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze

dorzecza Wisty?®, przedstawiajgce wykaz jednolitych cze$ci wod powierzchniowych (JCWP) zlokalizowanych na terenie gminy. Zapisy planu dostepne s3g na

stronach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Kod JCWP

Narew od jez.

Tabela 3 Charakterystyka JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Serock

Typologia/status

Stan
ekologiczny
i chemiczny

umiarkowany
stan

Stan/potencjat ekologiczny

umiarkowany stan ekologiczny (ztagodzone
wskazniki: [IFPL, MMI]; pozostate wskazniki - Il
klasa jakosci); zapewnienie droznosci cieku dla

Cele srodowiskowe

Stan chemiczny

Ocena ryzyka
nieosiagniecia
celéw
Srodowiskowych

RW200012269 Zegrayriskiego Wielka rzeka n’lflnn’a 2ty ekologiczny/ migracji |cht|ofauny na odc.lnk.u cieku |stotnggo. dobry. stan zagrotona
- /naturalna czes¢ wod . Narew w obrebie JCWP (dla jesiotra); zapewnienie chemiczny
do ujscia stan chemiczny c . . . .
. droznosci cieku dla migracji gatunkéw o znaczeniu
ponizej dobrego - ) .
gospodarczym na odcinku cieku gtéwnego Narew
w obrebie JCWP (dla wegorza europejskiego)
Potok lub strumien Brak dobry stan dobry stan ekologiczny; zapewnienie droznosci dobry stan
RW20001026719899 Kluséwka nizinny piaszczysty ekologiczny/ cieku dla migracji ichtiofauny o ile jest y. . .
e danych . P . chemiczny niezagrozona
/naturalna czes¢ waod brak danych monitorowany wskaznik diadromiczny D
stan chemiczny:
dla ztagodzonych
o o staby potendjat d.obrly Potengai el.<.o.|og|.czny; zapewmen.le . wskaznlkgw
Zbiornik reolimniczny / . droznosci dla migracji ichtiofauny; zapewnienie [benzo(a)piren
Jez. o . py ekologiczny/ L . L L .
RW200021267199 . silnie zmieniona czes¢ zty . droznosci cieku dla migracji zwierzat wodnych (w)] ponizej stanu zagrozona
Zegrzynskie , stan chemiczny . ,
waod . 0 znaczeniu gospodarczym (tro¢ wedrowna, dobrego, dla
ponizej dobrego .
wegorz europejski) pozostatych
wskaznikéw - stan
dobry

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, http://karty.apgw.gov.pl:4200/inform

20 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz.U. 2023 poz. 300)

19



) STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY

Ponizej przedstawiono nazwy dziatan podstawowych i uzupetniajgcych wyréznionych w Planie
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty, ktére zostaty przypisane do JCWP na terenie
Gminy Serock.

Tabela 4 Dziatania podstawowe i uzupetniajgce przypisane do JCWP zlokalizowanych na terenie Gminy Serock

Kod JCWP Dziatania

Podstawowe

e Realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych.

RW200012269

Uzupetniajace

e Analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w zakresie zapewniajgcym
ciggtosc biologiczna i spetnienie celéw srodowiskowych.

Podstawowe

e DIa JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatarh podstawowych.
RW20001026719899

Uzupetniajace

e DIa JCW nie zaplanowano zadnych dodatkowych dziatah uzupetniajacych

Podstawowe

e  Realizacja dziatan wynikajacych z planéw ochrony i plandw zadan ochronnych dla
obszaréw chronionych.

e  Uporzadkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarkg sciekowa na
obszarze gminy poza aglomeracjami.

RW200021267199 Uzupetniajace

Kontrola funkcjonowania urzadzen do migracji ryb.

Ograniczenie zanieczyszczenia wod zwigzkami biogennymi pochodzgcymi z rolnictwa
Usuwanie zanieczyszczen i odpaddéw z wéd

Analizy techniczno-ekonomiczne gospodarowania $ciekami w obszarze gminy poza
aglomeracjami.

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Gmina pofozona jest w obrebie jednej czesci wod podziemnych (JCWPd). Monitoring JCWPd

przeprowadzony w 2019 r. okredlit ich stan chemiczny i ilosciowy jako dobry

Tabela 5 Charakterystyka JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Serock

Ocena ryzyka
nieosiaggniecia celu
Srodowiskowego

GW600025 dobry dobry dobry niezagrozona

Kod JCWPd Stan ogélny Ocena stanu Ocena stanu

chemicznego ilosSciowego

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,
http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

W Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty?! przypisano jedno dziatanie

podstawowe do JCWPd znajdujgcego sie w obrebie gminy.

21 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20230000300
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Tabela 6 Dziatania podstawowe przypisane do JCWPd zlokalizowanych na terenie Gminy Serock
Kod JCWP Dziatania podstawowe

e ustanowienie obszaru ochronnego zbiornika wod srédladowych (GZWP)

e opracowanie wniosku na potrzeby ustanowienia obszaru ochronnego zbiornika wod
Srédlgdowych (GZWP)

GW600025 . . —

Dziatania uzupetniajgce

e wsparcie dziatan organdw administracji w zakresie ustanawiania obszaréw
ochronnych GZWP

Zrédto: opracowanie na podstawie: Il Aktualizacja planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

http://karty.apgw.gov.pl:4200/informacje

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Nadrzednym celem Planu zarzgdzania ryzkiem powodziowym (PZRP)? jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkédw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz
dziatalnos$ci gospodarczej, poprzez realizacje dziatan minimalizujacych zidentyfikowane zagrozenia.
PZRP podlega aktualizacji co 6 lat, w mysl art.173 ust. 19 Prawa wodnego. W dniu 23 marca 2023 r.
wszedt w zycie Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty stanowigcy
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz.

2739), ktdre stanowi aktualizacje dotychczasowego PZRP.

W dokumencie tym wyznaczono trzy cele gtéwne:
Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego;

Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

W granicach gminy Serock wystepujg obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig wyznaczone w oparciu
0 mapy zagrozenia powodziowego, ktére znajdujg sie w zataczniku do niniejszego dokumentu. S3 to
obszary zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie rzeki Bug i rzeki Narew. Cze$¢ terendw gminy
zagrozonych powodzig chroniona jest watem przeciwpowodziowym zlokalizowanym w sotectwie Nowa

Wies.
Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy?® na obszarach dorzeczy przyjety przez Ministra Infrastruktury
w dniu 15 lipca 2021 r., a ogtoszony w dniu 3 wrzesnia 2021 r. (Dz.U. 2021 poz. 1615) jest dokumentem
planistycznym skupiajgcym sie na zjawisku suszy. Wsréd najwazniejszych celdw planu nalezy wymienié:
skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych na

obszarach dorzeczy, zwiekszenie retencji na obszarach dorzeczy, edukacje i zarzagdzanie ryzykiem suszy,

22 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220002739/0/D20222739.pdf
23 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001615/0/D20211615.pdf
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formalizacje i zaplanowanie finansowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy. Wedtug
poszczegdlnych typdw klas zagrozenia suszg, sytuacja dla Gminy Serock przedstawia sie nastepujgco:

e zagrozenie suszg hydrogeologiczng — klasa | — stabo zagrozone;

e zagrozenie suszg hydrologiczng — klasa Il - umiarkowanie zagrozone;

e zagrozenie suszg rolnicza — klasa IV — ekstremalnie zagrozone w wiekszosci gminy; we

wschodniej czesci gminy klasa Il - silne zagrozenie ;

e zagrozenie suszg atmosferyczng — klasa IV - ekstremalnie zagrozone.
Wedtug tacznego zagrozenia suszg, tereny Gminy Serock sg zagrozone wystgpieniem suszy w stopniu
silnym, jedynie niewielki obszar we wschodniej czesci gminy znajduje sie w strefie umiarkowanego
zagrozenia. Wskazuje to na koniecznos$¢ podejmowania dziatan majgcych na celu retencjonowanie

wody.

1.4 Charakterystyka Gminy Serock

Gmina miejsko-wiejska Serock potozona jest w pétnocnej czesci powiatu legionowskiego, w centrum
wojewddztwa mazowieckiego. Jej terytorium rozcigga sie na 110 km?, a zamieszkuje jg ponad 18 tys.
0s6b (stan na 2024 r.: 18 148). Od potnocy graniczy z gminami Winnica, Pokrzywnica i Zatory nalezgcymi
do powiatu puttuskiego, od zachodu z gminami Nasielsk i Pomiechéwek z powiatu nowodworskiego,
od potudnia, poprzez rzeke Narew, z gminami Wieliszew i Nieporet w powiecie legionowskim, od
wschodu z gming Somianka w powiecie wyszkowskim, przez rzeke Bug z gming Radzymin oraz gming
Dabrowka w powiecie wotominskim. Gmina Serock potozona jest nad Jeziorem Zegrzyriskim, w miejscu
potgczenia rzek Bug i Narew, co swiadczy o jej atrakcyjnej lokalizacji i wysokich walorach przyrodniczo-

krajobrazowych.
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Serock na tle regionu
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Zrédto: opracowanie wtasne

Struktura osadnicza gminy obejmuje miasto Serock petnigce funkcje osrodka administracyjnego,
osiedle Zegrze oraz 28 sotectw i 29 miejscowosci: Bolestawowo, Borowa Gdra, Cupel, Debe, Debinki,
Dosin, Gasiorowo, Guty, Izbica, Jachranka, Jadwisin, Kania Nowa, Kania Polska, Karolino, Ludwinowo
Debskie, Ludwinowo Zegrzynskie, tacha, Marynino, Nowa Wies$, Skubianka, Stanistawowo, Stasi Las,
Szadki, Swiecienica, Wierzbica, Wola Kietpiriska, Wola Smolana, Zabtocie oraz Zalesie Borowe.
Zabudowa ma charakter zrdznicowany. W Serocku przewaza uktad miejski z zachowanym
Sredniowiecznym rozplanowaniem rynku i ulic, w pozostatych miejscowosciach dominuje zabudowa

jednorodzinna i zagrodowa, a w rejonach atrakcyjnych krajobrazowo letniskowa i rekreacyjna.
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Grafika 4 Podziat administracyjny gminy Serock
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Zrédfo: opracowanie wtasne

Przez gmine przebiega kilka kluczowych dla regionu ciggéw komunikacyjnych. Najwazniejszg osig jest
droga krajowa nr 61, tgczgca Warszawe z Ostroteka, tomzg i Augustowem, ktdra w granicach Serocka
petni funkcje gtéwnej arterii tranzytowej. Wezet w Wierzbicy umozliwia zjazd na droge krajowa
nr 62 prowadzacg w kierunku Nowego Dworu Mazowieckiego i Ptocka na zachodzie oraz Wyszkowa
i Sokotowa Podlaskiego na wschodzie. Istotne znaczenie majg réwniez drogi wojewddzkie: DW622
(Nasielsk — Szadki) oraz DW632 (Nasielsk — Legionowo). Sie¢ uzupetniajg drogi powiatowe i gminne.
W perspektywie rozwojowej uktad drogowy gminy zostanie uzupetniony przez Obwodnice Aglomeracji
Warszawskiej (OAW) w ciggu drogi ekspresowej S50. Planowana trasa, ktérej pétnocny odcinek w kilku
wariantach bedzie projektowany przez Miasto i Gmine Serock. OAW ma petni¢ funkcje nowej
obwaodnicy tranzytowej Warszawy, integrujacej sie¢ drog ekspresowych i autostrad, co wzmocni pozycje

komunikacyjng gminy w skali krajowej.

Gmina charakteryzuje sie znacznym udziatem gruntéw rolnych, ktére zajmuja okoto 55% powierzchni,
oraz le$nych, stanowigcych ponad 21% areatu. Jej walory przyrodnicze chronione sg m.in. w ramach
Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu i obszarow Natura 2000, takich jak Ostoja
Nadbuzariska, Puszcza Biata, Swietliste dgbrowy i grady w Jabtonnej czy Dolina Dolnego Bugu, a takze
rezerwatéw przyrody: , Zegrze”, ,Wawdz Szaniawskiego”, ,, Jadwisin”. Potozenie w strefie oddziatywania
aglomeracji warszawskiej sprzyja rozwojowi zabudowy mieszkaniowe] dla oséb dojezdzajgcych do
stolicy, a jednoczesnie utrzymaniu i rozbudowie infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej zwigzanej

z Jeziorem Zegrzynskim irzekami. W ostatnich latach w gminie obserwuje sie nasilony proces
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suburbanizacji, polegajacy na przenoszeniu sie mieszkaricow Warszawy oraz miejscowosci centralnych
czesci metropolii do gmin podmiejskich. W przypadku Gminy Serock jest to szczegélnie widoczne w
rosngcej liczbie nowych inwestycji mieszkaniowych. Tereny gminy sg postrzegane jako atrakcyjna
alternatywa dla zycia w duzym miescie. Historyczne dziedzictwo Serocka i Zegrza, bogata oferta
terendw inwestycyjnych oraz atrakcyjne potozenie komunikacyjne tworzg solidng podstawe dalszego
rozwoju. W dtuzszej perspektywie mozna spodziewac sie kontynuacji wzrostu liczby mieszkancéw,
dalszej ekspansji zabudowy mieszkaniowej oraz stopniowego wzmacniania funkcji podmiejskiej gminy
jako waznego elementu struktury przestrzennej Obszaru Metropolitalnego Warszawy, przy

jednoczesnym utrzymaniu jej rekreacyjnego i przyrodniczego charakteru.
1.5 Whnioski z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, przestrzennej

i klimatyczno-srodowiskowej

Diagnoza sytuacji gminy stanowi podstawe do wypracowania interwencji strategicznej na najblizsze lata
— na podstawie wypracowanych wnioskéw mozliwe jest okreslenie trafnych celéw i kierunkéw rozwoju
z uwzglednieniem realnych potrzeb i deficytow zidentyfikowanych w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym oraz srodowiskowym. W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe
whioski wynikajgce z diagnozy Miasta i Gminy Serock przeprowadzonej w grudniu 2024 r. przez Urzad
Miasta i Gminy w Serocku, uzupetnione o wyniki badania ankietowego zrealizowanego w 2025 r.2*
W analizie poddano dane statystyczne z lat 2018-2022. Wykorzystano dane pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS BDL), a takze danych udostepnionych przez
organy i instytucje takie jak Starostwo Powiatowe w Legionowie, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, Nadle$nictwo Jabtonna, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Centrum Kultury
i Czytelnictwa w Serocku, Serockie Inwestycje Samorzgdowe sp. z o.0., Straz Miejska w Serocku,
Panstwowy Instytut Geologiczny, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Serocku oraz
gminnych dokumentéw i ogdlnodostepnych opracowan (m.in. miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego rejestr
zabytkow). Do wnioskéw odnoszacych sie do danych statystycznych GUS BDL dodano zapisy

z aktualnymi danymi za lata 2023-2024, ktére analizowano w ramach weryfikacji aktualnosci diagnozy.

1. Gmina Serock charakteryzuje sie dynamicznym wzrostem liczby ludnosci, co wynika przede
wszystkim z dodatniego salda migracji zwigzanych z bliskoscig aglomeracji warszawskiej.
Wedtug danych GUS w latach 2020-2024 liczba mieszkaricéw wzrosta 0 10,1% do poziomu 18,2

tys. oséb. Dane UMIG w Serocku wskazujg, ze w tym czasie liczba zameldowanych

24 petna diagnoza dostepna jest na stronie www.serock.pl, natomiast wyniki badania ankietowego zawarto
w zatgczniku nr 2 do niniejszego opracowania.
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mieszkancéw miasta i gminy wzrosta o 11,0% do poziomu 16,3 tys. oséb. Réznice w danych
wynikajg przede wszystkim z odmiennej metodologii ewidencjonowania mieszkaricow. Dane
GUS bazujg na wynikach spisdw ludnosci oraz bilansach demograficznych uwzgledniajgcych
m.in. urodzenia, zgony i migracje, przez co odnoszg sie do liczby ludnosci faktycznie
zamieszkatej. Z kolei dane gminne obejmujg liczbe oséb zameldowanych na pobyt staty i
czasowy. Na rozbieznosci wptywa rowniez skala migracji wewnetrznych oraz fakt, ze czesc
nowych mieszkancow, mimo faktycznego zamieszkania na terenie gminy, nie dokonuje
formalnego zameldowania lub rozlicza podatki w innych jednostkach samorzadu
terytorialnego. Tempo przyrostu mieszkancéw (okoto 334 osoby rocznie w ostatnich latach)
przekraczato prognozy demograficzne, prowadzac do rzeczywistej liczby ludnosci wyzszej
ook.1,9% od przewidywan GUS na 2024 r, co potwierdza ograniczong trafnos¢
dtugoterminowych prognoz w warunkach dynamicznych proceséw migracyjnych. W
konsekwencji mozna zaktadac, ze rzeczywisty wzrost liczby mieszkancéw w kolejnych latach
réwniez bedzie wyzszy od obecnie prognozowanego (11,2% w latach 2024-2035). Co wiecej
wyniki badania ankietowego przeprowadzonego wsrdd mieszkancow pokazujg, ze gmina
Serock oceniana jest jako dobre miejsce do zycia, a w perspektywie najblizszych 5 lat %
respondentéw nie planuje zmiany miejsca zamieszkania. Swiadczy to o pozytywnym
wizerunku gminy wsréd jej mieszkaricéw oraz dogodnych warunkach do zycia na jej terenie.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo dodatniego bilansu migracyjnego, przyrost naturalny w

gminie utrzymuje sie na poziomie ujemnym.

2. Powyiszemu zjawisku towarzyszy stopniowa zmiana struktury wieku — mimo naptywu
mtodych rodzin obserwuje sie wzgledny wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym
(aktualnie ok. 20,3%), co stanowi wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej. Szybki przyrost
ludnosci generuje zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi publiczne i infrastrukture (m.in.
edukacyjng, komunalng), wymagajac biezgcego monitorowania trendéw demograficznych

i dostosowywania oferty gminy do rosngcej oraz jednoczesnie starzejgcej sie populacji.

3. W latach 2018-2022 odnotowano 29-procentowy wzrost liczby przedsiebiorstw, co przektada
sie na wiekszy udziat mikroprzedsiebiorstw oferujgcych ustugi i prowadzacych dziatalnosc
handlowag. W strukturze lokalnego biznesu zauwazalne jest przesuniecie akcentu w strone
nowoczesnych branz, w tym firm dziatajgcych w sektorze IT oraz ustug profesjonalnych,
podczas gdy tradycyjny handel detaliczny, sektor finansowy oraz przetwdrstwo przemystowe
odgrywajg coraz mniejszg role. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ nowych podmiotdw moze
stanowi¢ dziatalnos¢ prowadzong poza terenem gminy lub dziatalnos$é¢ jednoosobowg o

ograniczonym wptywie na lokalny rynek pracy. W latach 2020-2024 odnotowano wzrost liczby
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przedsiebiorstw na poziomie 29,4% (619 podmiotéw), a wiec zblizonym do dynamiki
obserwowanej w badanym wczesniej piecioleciu 2018-2022, co potwierdza stabilnos¢ trendu

rozwojowego. Dane pochodzj z rejestréow GUS/REGON.

Sytuacja na rynku pracy jest korzystna — bezrobocie rejestrowane spadfo do niskiego poziomu
(~3%), a najnowsze dane wskazujg, ze stopa bezrobocia w gminie jest juz nizsza od Sredniej
wojewddzkiej, co swiadczy o chtonnym rynku pracy i mozliwosci znalezienia zatrudnienia na
miejscu lub w pobliskiej metropolii. Ok. 31% mieszkarncéw Gminy biorgcych udziat w badaniu
ankietowym pracuje w Warszawie, a ok. 29% - na terenie Gminy Serock. Nalezy przy tym
zaznaczyg, iz percepcja lokalnego rynku pracy wsréd mieszkaricow gminy charakteryzuje sie

duzym zréznicowaniem, przy czym dominujg postawy neutralne i negatywne.

Gmina aktywnie oferuje tereny inwestycyjne (~120 ha) i wspdtpracuje z agencjami wspierania
inwestorow oraz dziata w zakresie pozyskiwania inwestycji zewnetrznych i rozwoju
infrastruktury okotobiznesowej. Rozszerzanie strefy inwestycyjnej oraz powstawanie nowych
miejsc pracy beda sprzyja¢ wzrostowi liczby mieszkancow i pracownikéw naptywajacych do
gminy, co przetozy sie na zwiekszone zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe, w

szczegolnosci przeznaczone pod zabudowe wielorodzinna.

Gmina posiada wysoki stopien pokrycia aktami planowania przestrzennego (miejscowe plany
zagospodarowania swoim zasiegiem obejmujg 89% powierzchni), co stwarza dogodne warunki

dla kontrolowanego rozwoju przestrzennego.

W ostatnich latach nastgpit znaczny wzrost liczby mieszkaricédw, a co za tym idzie dynamiczny
rozwdj zabudowy mieszkaniowej (zwigzane prawdopodobnie z suburbanizacjg aglomeracji
warszawskiej) — liczba mieszkan wzrosta o 22,7% w latach 2020-2024, gtéwnie w formie
zabudowy jednorodzinnej rozwijajacej sie na terenach podmiejskich. Prowadzona polityka
przestrzenna sprzyja rozwoju budowlanemu i naptywowi nowych mieszkancow, jednak
dynamiczny rozwdj budownictwa mieszkaniowego wymaga réwnolegtego rozbudowywania

infrastruktury technicznej i spotecznej w nowych osiedlach oraz dbatosci o tad przestrzenny.

Jednym z istotnych problemoéw gminy jest niewystarczajgcy rozwoéj zabudowy wielorodzinnej,
ktory w dtuzszej perspektywie moze prowadzi¢ do odptywu mtodych mieszkarncow oraz oséb
rozpoczynajgcych aktywnos¢ zawodowg. Wysokie koszty zakupu i utrzymania domoéw
jednorodzinnych ograniczajg dostepnos¢ mieszkan dla wielu grup, a jednoczesnie dominacja
tego typu zabudowy zmniejsza réznorodnosc¢ lokalnej oferty mieszkaniowej. W konsekwencji
zjawisko to moze ostabiac¢ funkcje miejskie Serocka. Rdwnolegle z dynamicznym rozwojem

budownictwa mieszkaniowego prywatnego, Gmina prowadzi dziatania ukierunkowane na
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rozwdj zasobu mieszkaniowego o charakterze spotecznym i komunalnym. Na terenie gminy
funkcjonuje obecnie 18 budynkéw komunalnych (204 lokale), ktérymi administruje Miejsko-
Gminny Zaktad Gospodarki Komunalnej w Serocku. W strukturze zasobu znajdujg sie rowniez
lokale socjalne oraz jedno mieszkanie wspomagane przeznaczone dla osoby z
niepetnosprawnoscia, zapewniajgce wsparcie asystenckie w codziennym funkcjonowaniu. W
ostatnich latach podejmowane byly dziatania modernizacyjne i remontowe poprawiajace
standard lokali komunalnych. W perspektywie srednioterminowej kluczowym kierunkiem jest
rozwdj dostepnego budownictwa spotecznego poprzez przystgpienie Gminy Serock do
Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN Mazowsze Centrum Sp. z 0.0. (SIM KZN MC). Projekt
ten umozliwi realizacje nowych inwestycji mieszkaniowych o charakterze spotecznym,
oferujgcych lokale o umiarkowanym czynszu dla mieszkancéw, ktérzy nie kwalifikujg sie do
lokali komunalnych, ale jednoczesnie nie majg zdolnosci kredytowej. Aktualnie trwajg
przygotowania do realizacji inwestycji SIM w Serocku, a planowany projekt obejmie budowe
budynkéw wielorodzinnych o nowoczesnym standardzie i zréwnowazonym modelu
finansowania (udziat srodkéw wtasnych gminy, doptat z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa oraz preferencyjnych kredytéw BGK).

Biorgc pod uwage powyzsze, nalezy zwrdcié uwage na przeciwdziatanie rozproszonej
zabudowie i zachowanie waloréw krajobrazowych — szczegdlnie na obrzezach miasta
i w strefach nadwodnych — a takze uwzglednienie w planowaniu ograniczed wynikajacych
z zagrozen naturalnych (tereny zalewowe nad Narwig i Bugiem, obszary osuwiskowe na
nadnarwianskich skarpach). Jednoczesnie polityka przestrzenna powinna by¢ prowadzona
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, poprzez dazenie do zapewnienia warunkdéw dla
rozwoju mieszkalnictwa odpowiadajgcego na wzrastajgcy popyt, przy réwnoczesnej ochronie
bioréznorodnosci, terendw zieleni oraz ciggtosci systemow przyrodniczych i ekologicznych

gminy.

Potozenie gminy przy gtéwnych szlakach drogowych (DK61 i DK62) zapewnia dobrg dostepnosc
transportowg, a funkcjonujaca komunikacja lokalna i powiatowa poprawia mobilnos¢
mieszkancéw oraz tgcznosé z osrodkami zewnetrznymi (np. stacjg kolejowg w Legionowie czy
przystanek Warszawskiej Szybkiej Kolei Miejskiej w Zegrzu). Dobra dostepnos¢ komunikacyjna
sprzyja rowniez osiedlaniu sie nowych mieszkaiicow, w tym oséb pracujgcych zdalnie lub
hybrydowo, ktdre poszukujg miejsca tgczacego spokojne warunki zycia z dogodnym dostepem
do Warszawy i innych osrodkdw miejskich. Wyzwanie na przysztos¢ stanowi rozwdj

alternatywnych form transportu (Sciezki rowerowe, infrastruktura piesza).
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Gmina Serock jako jedyna w powiecie legionowskim nie posiada wtasnej stacji kolejowe;j.
Najblizszy punkt dostepu do kolei to stacja w Zegrzu Potudniowym, oddalona o ok. 10 km od
centrum Serocka. W dtugoterminowej perspektywie (2032) planowana jest budowa linii
kolejowe] Zegrze—Przasnysz. Gmina konsekwentnie dazy do zapewnienia sobie dogodnego
wezta dostepowego do tego pofaczenia i planuje uwzglednia¢ te inwestycje w swoich
dokumentach strategicznych i planistycznych. Realizacja inwestycji kolejowej bedzie miata
istotne znaczenie dla dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Poprawa dostepnosci
transportowej niewatpliwie wptynie na wzrost atrakcyjnosci osiedlenczej Serocka, szczegdlnie
dla o0sob pracujagcych w Warszawie i innych os$rodkach aglomeracji warszawskiej,
poszukujgcych miejsca zamieszkania o wysokie] jakosci Srodowiska i dobrych warunkach zycia.
Utatwiony dostep do transportu szynowego moze przyczynic sie do zwiekszenia liczby nowych
mieszkanncéw, w tym rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz wzrostu zainteresowania

inwestorow prywatnych.

Projektowana Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej (S50) z wysokim prawdopodobienstwem
ma przebiegac przez gmine, jednak nie ma jeszcze ustalonego ostatecznego wariantu trasy.
Brak jednoznacznych decyzji w tej sprawie ogranicza potencjat inwestycyjny i planistyczny
gminy. Gmina aktywnie uczestniczy w konsultacjach i negocjacjach dotyczacych przebiegu
inwestycji, aby zminimalizowaé ryzyka i zmaksymalizowa¢ lokalne korzysci. Zaréwno wtadza
uchwatodawcza jak réwniez wykonawcza Miasta i Gminy Serock postulujg o przeprowadzenie
Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej w ciggu drogi krajowej nr 62 wykorzystujac przeprawe

na rzece Narew w Wierzbicy.

Gmina dysponuje bogatymi zasobami sSrodowiskowymi i krajobrazowymi (doliny Narwi i Bugu
z Jeziorem Zegrzynskim, kompleksy lesne), ktére stanowig istotny potencjat przyrodniczy,
turystyczny i rekreacyjny. Znaczna czes¢ gminy podlega réznym formom ochrony — prawie
2/3 obszaru lezy w Warszawskim Obszarze Chronionego Krajobrazu, na terenie gminy znajdujg
sie 3 rezerwaty przyrody oraz ustanowiono obszary Natura 2000 — co naktada szczegdlne

wymagania w planowaniu i gospodarowaniu tym terenem.

Niska lesistos¢ (21,8%, ponizej Sredniej krajowej i regionalnej) sprawia, ze kluczowe jest
utrzymanie oraz ochrona istniejgcych drzewostanéw, ktdre wymagajg monitorowania
zagrozen biotycznych i antropogenicznych. Zachowanie rownowagi miedzy intensyfikujaca sie

urbanizacjg a ochrong przyrody pozostaje wyzwaniem.

Jako$¢ srodowiska w gminie wymaga poprawy w zakresie czystosci powietrza: problem niskiej

emisji z domowych piecdw na paliwo state powoduje sezonowe przekroczenia norm. Gmina
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od lat prowadzi dziatania naprawcze (dofinansowanie wymiany piecéw, rozbudowa sieci

gazowej, promocja OZE, instalacja OZE na budynkach uzytecznosci publicznej).

Infrastruktura techniczna i komunalna gminy rozwija sie, jednak jej poszczegélne elementy
prezentujg zréznicowany poziom dostepnosci. Sie¢ wodociggowa objeta w 2022 r. ok. 92%
budynkow mieszkalnych (z tendencjg wzrostowg), natomiast stopien skanalizowania gminy
mniejszy — jedynie 38% budynkéw w 2022 r. miato dostep do kanalizacji sanitarnej. Zgodnie
z danymi GUS BDL w 2024 r. poziom zwodociggowania gminy osiggnat 100%, co oznacza, ze
wszystkie budynki mieszkalne w gminie byty podtgczone do sieci wodociggowej. Jednoczesnie
w 2024 r. odsetek budynkdéw podtgczonych do sieci kanalizacyjnej spadt do 36,6% (wzgledem
37,9% w 2022 r.), co moze wynika¢ ze wzrostu liczby budynkéw mieszkalnych, ktére nie

posiadajg podtgczenia do sieci kanalizacyjne;j.

Gospodarka energetyczna ulega stopniowej modernizacji: rozbudowa sieci gazowej
spowodowata, ze ogrzewanie gazowe stato sie dominujgcym Zrodtem ciepta, a intensywna
wymiana kottéw weglowych (wspierana dotacjami z WFOSIGW ,,Czyste powietrze”) oraz
rozwdj mikroinstalacji OZE przyczyniajg sie do poprawy efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji. Mimo tych dziatan problem smogu zimowego nie zostat jeszcze wyeliminowany

— w sezonie grzewczym nadal notuje sie epizody podwyzszonego stezenia pytéw.

Gmina Serock prowadzi dziatania w zakresie odnawialnych Zrédet energii — m.in. poprzez
rozwdj projektéw geotermalnych. Planowane sg réwniez kolejne projekty i inwestycje
z zakresu rozwoju infrastruktury niskoemisyjnej. Wpisuje sie to w kierunki horyzontalne
ponadlokalnych oraz krajowych i europejskich dokumentéw na rzecz zréwnowazonego
rozwoju takie jak: transformacja energetyczna i samowystarczalnosc energetyczna JST, rozwéj

infrastruktury niskoemisyjnej.

W kontekscie rosngcego znaczenia polityki klimatycznej UE i krajowych zobowigzan
klimatycznych, te dziatania czynig Serock atrakcyjnym miejscem dla zielonych inwestoréw

i mogg byc zrédtem przysztych przewag konkurencyjnych.

System gospodarowania odpadami komunalnymi funkcjonuje sprawnie (gmina zapewnia
regularny odbiér odpaddw zmieszanych i segregowanych, wprowadzita tez wyzsze optaty dla
niesegregujacych), lecz coroczny wzrost ilosci wytwarzanych smieci (9925 t w 2024 r.) rodzi
wyzwania finansowe i organizacyjne. Mieszkancy generujg najwyzszg ilos¢ odpaddéw na
mieszkanca w catym powiecie, co wymaga dalszych dziatad na rzecz zapobiegania
powstawaniu odpaddéw i zwiekszania poziomu recyklingu, aby ograniczy¢ koszty i obcigzenie

srodowiska.
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Kwestie jakosci i ochrony srodowiska w gminie Serock sg przewaznie pozytywnie oceniane
przez jej mieszkanncéw, na co wskazujg wyniki badania ankietowego. Najwyzsze noty w tym
zakresie uzyskata dostepnos¢ przyrody w otoczeniu — ok. 71% respondentéow wskazato, ze
gmina oferuje bogate walory przyrodnicze i zielone przestrzenie, ktére znaczgco podnoszg
jakos¢ zycia.

Gmina Serock posiada dobrze rozwinietg infrastrukture i oferte kulturalng. Dziatalnos¢
samorzgdowych instytucji kultury — Centrum Kultury i Czytelnictwa, biblioteki publicznej oraz
Izby Pamieci i Tradycji Lokalnych w Serocku — zapewnia réznorodne formy spedzania czasu
(liczne wydarzenia artystyczne, historyczne, warsztaty, zajecia dla dzieci, mtodziezy
i dorostych). W latach 2018-2022 stale rosta liczba organizowanych imprez (poza przerwa
w 2020 r. spowodowang pandemig COVID), a przy centrum kultury funkcjonuje ok. 50 sekgji
i kot zainteresowan, skupiajagcych ponad 700 uczestnikdw, co sSwiadczy o duzym

zaangazowaniu mieszkancow w zycie kulturalne gminy.

Bogate dziedzictwo kulturowe — od obiektéw zabytkowych (65 zabytkéw nieruchomych
w ewidencji, w tym m.in. zabytkowy kosciét w Serocku, patac w Jadwisinie, fortyfikacje
Twierdzy Zegrze) po lokalne tradycje i gware zakroczymska (obecnie nieuzywana na co dzien)
— jest aktywnie chronione i promowane. Realizowane przedsiewziecia obejmujg m.in.
rewitalizacje zabytkowych przestrzeni (cmentarz zydowski), tworzenie szlakoéw historycznych
(np. napoleoniskiego) czy organizacje wydarzen upamietniajgcych lokalng historie, co

wzmachia poczucie tozsamosci mieszkaicoéw i stanowi atrakcje dla odwiedzajgcych.

Serock jest takze waznym osrodkiem turystyczno-wypoczynkowym: dysponuje rozbudowana
baza noclegowg (12 obiektéw, ok. 2144 miejsc) i atrakcyjnym potozeniem nad woda,
co przycigga znaczna liczbe turystow, rowniez zagranicznych (w latach 2018-2022 gmina
goscita 30,4 tys. turystdw z zagranicy, ponad 55% wszystkich cudzoziemcéw odwiedzajgcych
powiat). Wyzwanie stanowi utrzymanie zrdwnowazonego rozwoju turystyki — w ostatnich
latach ubyto kilka obiektéw noclegowych, a rozwdj ekskluzywnych apartamentéw pod
wynajem (tzw. aparthoteli) winduje ceny nieruchomosci w najbardziej atrakcyjnych
lokalizacjach. Konieczne jest balansowanie intereséw branzy turystycznej z potrzebami
mieszkancéw  (zapewnienie  dostepnosci  przestrzeni publicznej, niedopuszczenie
do gentryfikacji), tak aby sektor turystyczny dalej sie rozwijat, jednoczesnie przynoszac
korzysci lokalnej spotecznosci i nie powodujgc nadmiernej presji na rynek mieszkaniowy. Jest
to istotny kierunek dalszego rozwoju gminy, co potwierdzajg réwniez wyniki badania
ankietowego —ok. 76% respondentéw postrzega Miasto i Gmine Serock jako atrakcyjne

miejsce pod wzgledem turystycznym, a wsrdd najczesciej wymienianych przez nich elementéw
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wyrdzniajgcych gmine na tle regionu wymieniano: walory przyrodniczo-krajobrazowe,

materialne dziedzictwo kulturowe i infrastrukture sportowo-rekreacyjng i turystyczna.

Rosngca populacja mtodych rodzin przektada sie na zwiekszone obcigzenie systemu oswiaty
i opieki nad dzie¢mi w gminie. W ostatnich latach znaczgco wzrosta liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym (we wrzesniu 2022 r. do przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych
uczeszczato 628 dzieci — o 113 wiecej niz w 2018 r.), co wymusito tworzenie dodatkowych
miejsc i oddziatéw przedszkolnych przy szkotach. Mimo tych dziatan niemal wszystkie
dostepne miejsca sg zapetnione, szczegblnie w Serocku i Woli Kietpinskiej, gdzie
zapotrzebowanie na edukacje przedszkolng jest najwieksze. Gmina zapewnita miejsce
w przedszkolach  kazdemu  dziecku w wieku objetym obowigzkowym  rocznym
przygotowaniem przedszkolnym lub prawem do wychowania przedszkolnego, cho¢ nie zawsze
w preferowanej przez rodzicéw lokalizacji — wskazuje to na potrzebe dalszej rozbudowy bazy
przedszkolnej, zwtaszcza w najwiekszych skupiskach ludnosci. Aktualne dane potwierdzajg
dalszy wzrost popytu, w 2023 r. wychowaniem przedszkolnym objeto 732 dzieci, a w 2024 r.

juz 776, co dodatkowo wzmacnia presje na rozbudowe infrastruktury przedszkolnej

W szkotach podstawowych réwniez odnotowano wzrost liczby uczniéw (1521 dzieci we
wrzesniu 2022 r., o 121 wiecej niz cztery lata wczesniej); utworzono tacznie 69 oddziatow
klasowych, a srednia liczba ucznidw przypadajacych na oddziat utrzymuje sie na poziomie
zblizonym do sasiednich gmin. Wyniki edukacyjne serockich uczniéw plasujg sie okoto $redniej
krajowej (s nieznacznie nizsze od s$redniej w powiecie). Utrzymanie i podnoszenie jakosci
ksztatcenia powinno i$¢ w parze z dalszym rozwijaniem infrastruktury oswiatowej oraz
zabezpieczeniem kadry. Najnowsze dane potwierdzajg utrzymanie trendu demograficznego,
w 2023 r. liczba ucznidow wyniosta 1 446, a w 2024 r. wzrosta ponownie do 1 532, co dodatkowo

akcentuje potrzebe ciggtego skalowania infrastruktury i zasobéw kadrowych

W zakresie opieki zdrowotnej gmina zabezpiecza podstawowe Swiadczenia poprzez
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z przychodniami w Serocku, Debem i Zegrzu,
obstugujacy ok. 8623 zadeklarowanych pacjentow. Kadra medyczna jest jednak stosunkowo
nieliczna w relacji do populacji — na 1000 pacjentéw przypada 1,21 lekarza POZ, co stanowi
wartos¢ ponad dwukrotnie nizszg niz srednio w powiecie — wskazuje to na koniecznosc
wzmocnienia zasobdw kadrowych ochrony zdrowia w gminie. Otwarcie w 2022 r. nowego
szpitala powiatowego w Legionowie znaczaco poprawito dostep mieszkancéw do opieki

szpitalnej i specjalistyczne;.
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28. W latach 2018-2022 zmniejszyta sie liczba mieszkancéw korzystajacych ze srodowiskowej
pomocy spotecznej. Trend ten wskazywat na ograniczanie skali ubdstwa, bezdomnosci oraz
innych probleméw o charakterze spotecznym. Aktualne dane potwierdzajg stabilizacje tej
trajektorii: w latach 2023—-2024 liczba oséb objetych wsparciem utrzymata sie na relatywnie
niskim poziomie (odpowiednio 634 i 638 oséb). Samorzad rozwija réznorodne formy pomocy
i aktywizacji spotecznej: realizuje $Swiadczenia rodzinne i socjalne (w tym fundusz
alimentacyjny), prowadzi Klub Senior+ w Szadkach, oferuje Serockg Karte Duzej Rodziny
3+ oraz tzw. bon Zztobkowy dla rodzin korzystajacych z niepublicznych ztobkdéw. Polityka
spoteczna gminy przynosi pozytywne efekty w postaci malejgcej liczby oséb wymagajacych

wsparcia.

29. Pewne potrzeby spoteczne pozostawaty dotad niezaspokojone — do maja 2024 r. na terenie
gminy nie funkcjonowat ztobek samorzadowy (pierwszy zostat uruchomiony w Zegrzu
z 28 miejscami), co przy ponad setce urodzen rocznie i okoto 60 maluchach objetych bonem
ztobkowym pokazuje skale zapotrzebowania na opieke ztobkowsg. W odpowiedzi na
to zapotrzebowanie gmina realizuje przedsiewziecie, jakim jest budowa publicznej szkoty
podstawowej i publicznego ztobka, w Wierzbicy. Ponadto popyt na mieszkania komunalne
znacznie przewyzsza podaz — gmina dysponuje 171 lokalami komunalnymi (w 18 budynkach),
a na przydziat czeka obecnie ok. 146 uprawnionych rodzin — co oznacza konieczno$¢
poszukiwania rozwigzan dla zwiekszenia dostepnosci tanich mieszkan. Gmina powinna
elastycznie planowac inwestycje zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spotecznych (miejsca

w placéwkach oswiatowych, mieszkania komunalne, podstawowa opieka zdrowotna).

30. W latach 2018-2022 zaréwno dochody, jak i wydatki samorzadu systematycznie rosty (rdwniez
w przeliczeniu na mieszkanca), przy czym struktura dochodéw opiera sie gtéwnie na zrédtach
wiasnych (ok. 34% wptywdéw z podatkéw i optat lokalnych) uzupetnianych udziatami
w podatkach PIT i CIT — 22% oraz transferami z budzetu centralnego (dotacje celowe 18%,
subwencje 16%). Priorytetem wtadz byta rozbudowa infrastruktury — naktady inwestycyjne
stanowity najwyzszg pozycje w strukturze wydatkéw (29% budzetu) i wzrosty w badanym
okresie w przeliczeniu na mieszkanca o ok. 120%, co przetozyto sie na znaczaca poprawe
wyposazenia gminy w obiekty, sieci i urzadzenia publiczne. Zadtuzenie gminy wzrosto
216,24 min zt na koniec 2018 r. do 43,17 min zt na koniec 2022 r., co odpowiadato 35,6%
wykonanych dochoddéw. Najnowsze dane potwierdzajg dalsze przyspieszenie tej dynamiki, w
2024 r. dtug osiggnat 66,9 min zt, co stanowi 48,91% wykonanych dochodéw. Nalezy w tym
miejscu zwrdci¢ uwage na stale utrzymujgcy sie trend wysokiego udziatu wydatkéw

inwestycyjnych w strukturze wydatkéw=
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31. Urzad gminy aktywnie wspdtpracuje z partnerami zewnetrznymi (np. Polskg Agencjg Inwestycji
i Handlu, tédzka Specjalng Strefg Ekonomiczng, Agencja Rozwoju Mazowsza) przy
pozyskiwaniu inwestoréow i sSrodkdw, a takze z organizacjami pozarzagdowymi przy realizacji
projektow spotecznych. Wysoka frekwencja wyborcza w gminie (wyzsza od Sredniej krajowej
w wyborach 2018-2020) oraz rosngca liczba stowarzyszen i fundacji $wiadczg
0 zaangazowaniu mieszkancow w sprawy lokalne. Mieszkancy gminy biorgcy udziat w badaniu
ankietowym wskazujg jednak na szerokie spektrum problemdw spotecznych, ktére w réznym
stopniu oddziatujg na lokalng wspdlnote. Najczesciej wskazywang kwestig byta niska

aktywnosé spoteczna i obywatelska.

32. Gmina Serock, jako czes¢ Obszaru Metropolii Warszawskiej, znajduje sie w bezposredniej
strefie oddziatywania stolicy i tym samym wpisuje sie w cele okreslone w ,Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Metropolii Warszawskiej 2021-2027+" (ZIT MW)
oraz w projekt ,,Strategii Rozwoju Metropolii Warszawskiej do 2040 roku”?>. Z perspektywy
gminy oznacza to m.in. mozliwos¢ integracji z kluczowymi osiami rozwoju metropolitalnego,
lepszy dostep do srodkdw unijnych, wiekszy wptyw na planowanie uktadu transportowego
(kolej, OAW, infrastruktura rowerowa) oraz obowigzek koordynacji dziatarn w ramach polityki
przestrzennej i sSrodowiskowej. Dziatania programowane w strategiach dotyczg miast i gmin
nalezgcych do Obszaru Metropolii Warszawskiej i zaktadajg wspdlne dziatania m.in. w obrebie
rozwoju zrédwnowazonej mobilnosci, wspieranie odpornosci gmin na zmiany klimatyczne,
integracje polityki rozwoju z obszarami ochrony srodowiska, podnoszenie jakosci zycia poprzez
rozwdj ustug publicznych i infrastruktury spotecznej. Serock moze korzystaé z efektu synergii

poprzez aktywny udziat w programach metropolitalnych.

33. W Planie zrGwnowazonej mobilnosci miejskiej dla metropolii warszawskiej 2030+ (SUMP MW)
gmina Serock wigczona zostata w Obszar kluczowy MW — sg to gminy w Metropolii
Warszawskiej potozone wzdtuz linii kolejowych oraz wzdtuz szkieletu sieci linii autobusowych
i istotnych ciggéw drogowych. W zwigzku z rangg gminy w tym zakresie, dalsza polityka
rozwojowa powinna uwzglednia¢ racjonalne ksztattowanie struktury przestrzenno-
funkcjonalnej ukierunkowane na rozwijanie spdjnej sieci potgczen drogowych i kolejowych

W regionie.

34. Gmina Serock wspdtrealizuje takze dokumenty rozwoju ponadlokalnego takie jak Strategia
Rozwoju Powiatu Legionowskiego. Wspétpraca w ramach dokumentéw ponadlokalnych

umozliwia wspdlne planowanie i realizacje inwestycji infrastrukturalnych (np. edukacyjnych,

% Dokument poddany konsultacjom spotecznym w terminie czerwiec — lipiec 2025 r.
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35.

36.

drogowych), pozwala na lepsze pozycjonowanie w konkursach dotacyjnych w ramach funduszy
unijnych, wzmacnia spéjnos¢ przestrzenng i funkcjonalng catego powiatu jako czesci

metropolii warszawskiej.

Gmina Serock jest aktywnym cztonkiem Lokalnej Grupy Dziatania ,,Zalew Zegrzynski”, co daje
dostep do szerokiego pakietu projektéw finansowanych w formule LEADER i RLKS. Strategia
LGD na lata 2023—-2027 promuje zintegrowane podejscie do rozwoju lokalnego, obejmujace
obszary turystyki, edukacji, przedsiebiorczosci i ochrony srodowiska. LGD realizuje pilotazowo
na swoim terenie dziatania SMART Village, co daje gminie mozliwos¢ wprowadzania

innowacyjnych rozwigzan w partnerstwie.

Mieszkarcy gminy biorgcy udziat w badaniu ankietowym wskazali priorytety rozwojowe, ktére
w ich opinii powinny byé brane pod uwage przez wtadze gminy przy planowaniu dziatan
strategicznych. Na pierwszym miejscu znalazta sie rozbudowa infrastruktury technicznej,
w tym drdg, sieci wodno-kanalizacyjnej i inne elementy infrastruktury podstawowej. Drugg
najczesciej wybierang opcjg byta atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, obejmujaca
zaréwno kulture i rozrywke, jak i sport i rekreacje. Kierunki te s zbiezne z potrzebami

i deficytami zidentyfikowanymi na drodze diagnozy strategicznej.
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1.6 Analiza SWOT

Analiza danych zastanych oraz przeprowadzenie badan jakosciowych i iloSciowych pozwolity na
zidentyfikowanie kluczowych probleméw i potencjatéw Miasta i Gminy Serock. Stanowig one podstawe
do okreslenia celdw i wytyczenia kierunkdéw dziatan strategicznych. Strategia rozwoju powinna bowiem
uwzglednia¢ przedsiewziecia, ktérych realizacja pozwoli na przeciwdziatanie i niwelowanie
negatywnych czynnikéw stanowigcych stabe strony gminy oraz wzmocnienie zidentyfikowanych szans

rozwojowych i wykorzystanie potencjatéw.

W celu usystematyzowania zebranych informacji, na bazie wypracowanych wnioskdw z diagnozy

strategicznej przeprowadzono analize SWOT. W jej ramach wyodrebniono:

STRENGTHS

mocne strony (pozytywne
uwarunkowania wewnetrzne).
Cechy, ktdre wyrdzniajg gmine od
innych, warunkuja jej przewage
konkurencyjng i stanowig potencjat

rozwojowy

OPPORTUNITIES

szanse, korzystne tendencje
w otoczeniu zewnetrznym gminy,
ktore whasciwie wykorzystane mogg

stanowic istotny impuls rozwojowy

WEAKNESSES

stabe strony (negatywne
uwarunkowania wewnetrzne),
stanowigce konsekwencje
organiczne szeroko rozumianych
zasobdw i hamujace rozwdj gminy

THREATS

zagrozenia (negatywne czynniki
zewnetrzne), niekorzystne zjawiska,
ktére moga by¢ powazng barierg
rozwoju dla gminy, potencjalnie
ograniczajgce mozliwosé
wykorzystania pojawiajacych sie
szans rozwojowych
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Mocne strony

Stabe strony

Dynamiczny przyrost liczby ludnosci,
wynikajacy z dodatniego salda migracji
i atrakcyjnosci lokalizacyjnej w strefie
oddziatywania Warszawy.

Niska stopa bezrobocia (ok. 3%) oraz chtonny
rynek pracy, z mozliwoscig zatrudnienia

w gminie i metropolii. Bezrobocie nizsze niz
srednia w powiecie i wojewddztwie, co
Swiadczy o atrakcyjnosci rynku pracy w
strefie oddziatywania Warszawy.

Szybko rosngca liczba przedsiebiorstw
(wzrost 0 29% w latach 2018-2023)

i dywersyfikacja branz, w tym rozwdj sektora
IT i ustug profesjonalnych. Rosnacy udziat
ustug dla mieszkancow i turystéw oraz
mikroprzedsiebiorstw, rozwijajgcych lokalng
gospodarke.

Wysoki stopien pokrycia miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego
(89%), co daje mozliwos¢ swiadomego
rozwoju zabudowy, przeciwdziatania
rozlewaniu sie miasta oraz lepszego
planowania infrastruktury technicznej i
spotecznej.

Atrakcyjne potozenie przy gtéwnych szlakach
komunikacyjnych (DK61, DK62), dostep do
infrastruktury drogowej. Korzystne potozenie
w korytarzu Warszawa - Jezioro Zegrzynskie,
zwiekszajgce dostepnosc¢ gminy zaréwno dla
mieszkancow, jak i turystow.

Znaczny potencjat srodowiskowy

i turystyczny — Jezioro Zegrzynskie, doliny
Narwi i Bugu, lasy, obszary Natura 2000,
rezerwaty przyrody - baza do rozwoju
turystyki zrownowazonej, rekreacji i edukacji
ekologicznej, przy odpowiednim zarzadzaniu
presja inwestycyjng i turystyczna.

Rozwinieta oferta kulturalna, bogate
dziedzictwo historyczne i zabytki -potencjat
do budowania lokalnej tozsamosci i
catorocznej oferty dla mieszkancéw (nie tylko

Ujemny przyrost naturalny, starzenie sie
spoteczenstwa (19% ludnosci w wieku
poprodukcyjnym) (rosngce obcigzenie
systemu zdrowia i opieki spotecznej oraz
wyzwanie dla rynku pracy w perspektywie
dtugoterminowej).

Niewystarczajgce skanalizowanie gminy
(36,6% budynkéw), rosnace potrzeby w
zakresie infrastruktury technicznej. Niski
wskaznik skanalizowania, zwtaszcza na
terenach wiejskich, jest jednym z kluczowych
problemdéw gminy z punktu widzenia jakosci
zycia mieszkancéw i ochrony wéd, w
szczegolnosci przy widocznym szybkim
rozwoju zabudowy mieszkaniowej.

Brak wtasnej stacji kolejowej, ograniczona
oferta transportu publicznego w relacji do
potrzeb. Niska czestotliwosé kurséw,
ograniczona oferta w godzinach wieczornych
i weekendowych oraz uzaleznienie
mobilnosci od samochodu osobowego, w tym
w dojazdach do pracy.

Nieréwnomierny rozwdj przestrzenny

i ryzyko rozproszonej zabudowy w strefach
nadwodnych i podmiejskich -generuje
wysokie koszty infrastruktury i utrudnia
obstuge transportem publicznym.

Sezonowe problemy z jakoscig powietrza
wynikajgce z niskiej emisji.

Niewystarczajgca dostepnosé opieki
zdrowotnej — mata liczba lekarzy POZ

w relacji do populacji (dtugi czas oczekiwania
na $wiadczenia i konieczno$¢ korzystania z
ustug w innych gminach lub w Warszawie).

Ograniczona liczba mieszkan komunalnych,
dtugie listy oczekujgcych, przy rosnacych
cenach najmu i zakupu mieszkan zwieksza to
ryzyko wykluczenia mieszkaniowego czesci
mieszkancow.

Niewystarczajgca liczba miejsc
w przedszkolach w stosunku do rosngcego
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turystow) oraz do ozywienia przestrzeni
wspdlnych (rynek).

Dobre warunki dla inwestoréw — 120 ha
terendéw inwestycyjnych, aktywna
wspotpraca z agencjami wsparcia biznesu,
tereny pofozone w sgsiedztwie gtéwnych
ciggéw komunikacyjnych (DK61, DK62), co
umozliwia lokowanie inwestycji
produkcyjnych, ustugowych i logistycznych

Publiczne przestrzenie wspdlne (rynek) jako
potencjat do przeksztatcenia w nowoczesne,
wielofunkcyjne centra zycia spotecznego,
ustugowego i kulturalnego.

zapotrzebowania w najwiekszych skupiskach
ludnosci.

Presja inwestycyjna i wzrost kosztow zycia
(m.in. cen nieruchomosci i ustug) w
najbardziej atrakcyjnych lokalizacjach
turystycznych.

Koniecznosc¢ intensywnej ochrony
istniejgcych zasobdéw przyrodniczych w
kontekscie rosnacej presji inwestycyjnej i
turystycznej, szczegdlnie w strefach
nadwodnych i le$nych.

Planowana linia kolejowa Zegrze—Przasnysz
i wraz z przystankami kolejowymi

Budowa Obwodnicy Aglomeracji
Warszawskiej (S50) — mozliwosé poprawy
dostepnosci i atrakcyjnosci inwestycyjne;j.

Wzrost popytu na ustugi i rekreacje
weekendowg w strefie podmiejskiej
Warszawy. Mozliwos¢ wykorzystania
naptywu nowych mieszkancow (z Warszawy i
okolic) do budowania lokalnego kapitatu
spotecznego i popytu na ustugi lokalne.

Trend suburbanizacji Warszawy sprzyjajacy
naptywowi nowych mieszkaicow i inwestycji
mieszkaniowych.

Wspieranie rolnictwa zréwnowazonego i
krotkich tancuchéw dostaw - szansa na
rozwdj lokalnych produktow, agroturystyki i
powigzanie rolnictwa z turystyka i
gastronomia.

Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkow
zewnetrznych z UE na infrastrukture, ochrone

Presja inwestycyjna na tereny cenne
przyrodniczo i nadwodne, ryzyko utraty
waloréw krajobrazowych. Degradacja
srodowiska przy braku skutecznych dziatan
ochronnych i adaptacyjnych - presja
turystyczna na Jezioro Zegrzynskie i doliny
rzek, zanieczyszczenie wdd, zta jakosc¢
powietrza.

Potencjalny wzrost kosztéw utrzymania
infrastruktury przy szybkim przyroscie
ludnosci.

Niepewnosc co do przebiegu S50
i ewentualne konflikty przestrzenne lub
spoteczne.

Ryzyko gentryfikacji - wzrost cen
nieruchomosci w najbardziej atrakcyjnych
lokalizacjach.

Wzrost ilosci odpaddéw komunalnych
i zwigzane z tym obcigzenia finansowe.

Zagrozenia naturalne — tereny zalewowe,
osuwiska.
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srodowiska i rozwdj transportu
niskoemisyjnego.

Rosngce zainteresowanie turystyka blisko
natury i krétkimi wyjazdami weekendowymi -
mozliwosé budowania zrébwnowazonej oferty
turystyczno-rekreacyjnej opartej na walorach
przyrodniczych i dziedzictwie kulturowym.
Rozwdj turystyki wodnej, rekreacji i zielonej
gospodarki w oparciu o walory Jeziora
Zegrzynskiego.

Transformacja energetyczna i inwestycje

w OZE - instalacje i farmy fotowoltaiczne,
biogazownie i inne oraz projekty
geotermalne, moggce stac sie zrodtem
przewag konkurencyjnych. Programy
wsparcia dla transformacji energetycznej
(wymiana zrédet ciepta, OZE,
termomodernizacja), ktdre mogg ograniczyc
problem niskiej emisji.

Rozwdj pracy zdalnej i hybrydowej — szansa
na przycigganie mieszkancéw, ktérzy nie
muszg codziennie dojezdza¢ do Warszawy,
ale chcg mieszkaé w atrakcyjnym srodowisku.

Starzenie sie populacji w dtugim okresie
i rosngce obcigzenia systemu opieki
spotecznej.

Rozprzestrzenianie sie zabudowy typu
fanowego, szczegdlnie w miejscowosciach
prowadzgcej do rozproszonej urbanizacji i
zwiekszonych kosztédw obstugi
infrastrukturalne;.

Intensyfikacja zabudowy mieszkaniowej bez
rownolegtego rozwoju infrastruktury
technicznej (kanalizacja, drogi) oraz
spotecznej (szkoty, przedszkola, transport
publiczny, opieka zdrowotna).

Rosngca konkurencja innych gmin w strefie
metropolitalnej Warszawy o inwestorow,
mieszkancow i srodki zewnetrzne.
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2. Czesc strategiczna

Niniejszy rozdziat zawiera kluczowe zatozenia rozwojowe dla Miasta i Gminy Serock na najblizsze lata.
Na czes$¢ strategiczng sktada sie plan strategiczny — cele strategiczne w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym i klimatyczno-Srodowiskowym wraz kierunkami dziatan. Zatozenia
rozwojowe przedstawiono réwniez graficznie, na modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;j.
Ponadto, sformutowano ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w gminie.

2.2 Wizja i misja rozwoju gminy

W celu okreslenia gtéwnego kierunku, w jakim bedzie zmierzata polityka rozwojowa Miasta i Gminy
Serock, sformutowano misje stanowigcg nadrzedny cel przyswiecajacy dziataniom samorzadu, lokalnej
spotecznosci i innym interesariuszom. Jest to swego rodzaju deklaracja, okreslajaca gtéwne intencje

i wartosci, ktorymi kieruje sie gmina w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

MEADEOW

MISJA ROZWOJU MIASTA |
SEROCK NA LATA 2026

Misjg Miasta i Gminy Serock jest tworz nowoczesnej,

zintegrowanej wspolnoty oraz gwar

Zycia poprzez aktywny, zrowno
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Podstawg do okreslenia gtéwnych zatozen strategicznych i wypracowania interwencji byty wyniki prac
diagnostycznych oraz badan ilosciowych i jako$ciowych przeprowadzonych wsréd jej mieszkaricow.
W rezultacie prac, poza misjg rozwoju Miasta i Gminy Serock sformutowano rowniez wyobrazenie, jakie
wtadza, spotecznos¢ lokalna oraz inni interesariusze majg co do jej przysztosci. Wizja ta stanowi

zobrazowanie docelowego stanu rozwoju gminy w wyniku realizacji zaplanowanych w Strategii dziatan.

»™mO

WIZJA ROZWOJU MIASTA | GMINY
SEROCK W 2035 ROKU

W wyniku realizacji interwencji okreslonej w Strategii, Miasto i Gmina Serock
stanie sie miejscem nowoczesnym, przyjaznym mieszkancom i spojnym
spotecznie. Rozwoj ustug publicznych zapewni wysoki standard zycia zarowno
rodzinom z dzie¢mi, jak i seniorom. Dzieki aktywnej polityce integracyjnej oraz
wsparciu dla inicjatyw obywatelskich mieszkancy bedg tworzyc¢ wspolnote
lokalng opartq na dziedzictwie kulturowym, tradycjach i silnym poczuciu
tozsamosci. Rozbudowana infrastruktura spoteczna, dostep do e-ustug
i nowoczesnych rozwiqzan technologicznych zwiekszq bezpieczenstwo, komfort
i poczucie przywiqzania do miejsca zamieszkania, sprzyjajgc aktywnosci

spofecznej i miedzypokoleniowej wspotpracy.

Rownolegle gmina rozwinie sie jako osrodek atrakcyjny gospodarczo
i turystycznie, przy zachowaniu harmonii ze sSrodowiskiem naturalnym.
Powstang nowe tereny inwestycyjne i infrastruktura wspierajgca
przedsiebiorczosc, co przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci lokalnych firm
i poprawe sytuacji na rynku pracy. Rozbudowa infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej oraz rozwdj oferty turystycznej opartej na walorach Jeziora
Zegrzynskiego i otaczajqcej przyrody sprawiq, ze Miasto i Gmina Serock bedzie
miejscem chetnie odwiedzanym i zamieszkiwanym. Dzieki wdrazaniu
rozwiqzan proekologicznych, adaptacji do zmian klimatu i dbafosci o tad
przestrzenny, gmina stanie sie przyktadem zrownowazonego rozwoju,

tgczqgcego wygode zycia, nowoczesnosc i troske o przyrode.
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2.3 Cele strategiczne rozwoju gminy

Aby osiggngé pozadany obraz Miasta i Gminy Serock i spetni¢ oczekiwania szerokiej grupy

interesariuszy, wypracowano cztery cele strategiczne, obejmujgce kluczowe sfery funkcjonowania

gminy: spoteczng, gospodarczg, przestrzenng i klimatyczno-srodowiskowa.

Wymiar
spoteczny

Cel 1.

Wzmacnianie spdjnosci

spotecznej oraz
poprawa jakosci zycia
mieszkancow

Wymiar
gospodarczy

Cel 2.

Rozwdj lokalnej
gospodarki oraz
wspieranie
przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci

Wymiar
przestrzenny

Cel 3.

Zrébwnowazone
zagospodarowanie
przestrzenne
Sprzyjajgce rozwojowi
i jakosci zycia

Wymiar
klimatyczno-
srodowiskowy

Cel 4.

Wzmacnianie
odpornosci na zmiany
klimatu i ochrona
zasobow Srodowiska
naturalnego
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Wymiar
spoteczny

Wymiar
gospodarczy

Cel 1. Wzmacnianie spdéjnosci spotecznej oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancéw

Wymiar spoteczny odnosi sie do jakosci zycia mieszkaricéw, na ktéra skfadajg
sie aspekty takie jak m.in. dostepnos¢ i standard podstawowych ustug
publicznych, mozliwosci rozwoju osobistego, komfort zycia i warunki do
zaktadania rodziny, trwatos¢ relacji spotecznych, poziom integracji
i zaangazowania obywatelskiego.

Dynamiczny wzrost liczby mieszkancéw gminy Serock wynikajacy z jej
wysokiej atrakcyjnosci osiedlenczej zwigzanej z potozeniem w obrebie
aglomeracji warszawskiej, tworzy zaréwno potencjaty, jak i wyzwania
spoteczne. Z jednej strony naptyw mtodych rodzin wzmacnia kapitat ludzki
i ozywia zycie lokalne, jednak z drugiej nalezy bra¢ pod uwage postepujace
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa — rokrocznie ro$nie udziat senioréw
w strukturze demograficznej gminy, co wymaga dostosowania polityki
spotecznej do potrzeb zrdéznicowanej demograficznie spotecznosci. Wysokie
zaangazowanie mieszkancow w zycie kulturalne i obywatelskie, bogata oferta
instytucji kultury oraz silne poczucie tozsamosci lokalnej stanowig solidny
fundament spdjnosci spotecznej. Jednoczesnie potrzeba dalszej rozbudowy
bazy edukacyjnej i opiekuniczej (zwtaszcza ztobkéw i przedszkoli), poprawy
dostepnosci mieszkan komunalnych oraz wzmocnienia kadry medycznej
wskazuje na konieczno$¢ wdrazania dziatan podnoszgcych jakos¢ zycia
i wspierajacych integracje mieszkancow.

Cel 2. Rozwaj lokalnej gospodarki oraz wspieranie
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Gospodarka gminy Serock rozwija sie dynamicznie, o czym $wiadczy wzrost
liczby przedsiebiorstw w ostatnich latach oraz stosunkowo niski poziom
bezrobocia. Dostepnos¢ terendw inwestycyjnych i aktywna wspdtpraca
z instytucjami otoczenia biznesu sprzyjajg z kolei lokowaniu w gminie
kolejnych inwestycji. Wazny filar lokalnej gospodarki stanowi réwniez
potencjat turystyczny oparty na walorach przyrodniczych, bogatym
dziedzictwie kulturowym i rozwinietej bazie noclegowej. Kluczowe wyzwania
w tym zakresie zwigzane sg natomiast m.in. z utrzymaniem réwnowagi
miedzy rozwojem turystyki a potrzebami mieszkancédw, adaptacja do zmian
w strukturze gospodarki (ze wzgledu na malejgce znaczenie tradycyjnego
handlu i przetwdrstwa) oraz zwiekszaniem konkurencyjnosci lokalnych firm
na rynku regionalnym.
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Cel 3. Zrownowazone zagospodarowanie przestrzenne sprzyjajace

rozwojowi i jakosci zycia

W zwigzku obecnym i prognozowanym dalszym naptywem nowych
mieszkancéw do gminy Serock, konieczne jest odpowiedzialne
ksztattowanie przestrzeni i dysponowanie dostepnymi zasobami.
Intensywny przyrost zabudowy mieszkaniowej wymaga bowiem
réwnolegtej rozbudowy infrastruktury technicznej i spotecznej oraz troski
otad przestrzenny. Istotnym wyzwaniem w tym zakresie jest
5 przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy, ochrona
valar krajobrazu oraz uwszglednianie zagrozen naturalnych, ktére zgodnie

z prognozami w kolejnych latach mogg sie nasila¢ w zwigzku

przeStrzenny z postepujacymi zmianami klimatu. Ponadto, w wymiarze przestrzennym
w gminie Serock identyfikuje sie potencjaty takie jak dobra dostepnosé
transportowa — potozenie przy gtéwnych szlakach drogowych oraz
planowane inwestycje kolejowe i drogowe (linia kolejowa Zegrze—
Przasnysz, Obwodnica Aglomeracji Warszawskiej) mogg stac sie impulsem
do dalszego wzrostu spoteczno-gospodarczego, jesli zostang odpowiednio
uwzglednione w polityce rozwojowe;j.

Cel 4. Wzmacnianie odpornosci na zmiany klimatu i ochrona
zasobow Srodowiska naturalnego

Gmina Serock, malowniczo potozona w dolinie Narwi dysponuje cennymi
zasobami przyrodniczymi, ktérych znaczna czes¢ objeta jest formami
ochrony przede wszystkim w ramach sieci Natura 2000 oraz Warszawskiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu. Jest to nie tylko ogromny potencjat dla
turystyki i rekreacji, ale takze odpowiedzialno$¢ zwigzana z koniecznoscia

Wymiar ochrony srodowiska i prowadzenia polityki przestrzennej zgodnej z zasadami
kli t > zrbwnowazonego rozwoju. Wyzwania Srodowiskowe w Miescie i Gminie

Imatyczno Serock obejmujg m.in. problem niskiej emisji z domowych piecéw, niska
§rodowiskowy lesistos¢, presje inwestycyjng na tereny cenne przyrodniczo oraz rosngcg
ilos¢ odpadéw komunalnych. Pozytywnym trendem jest z kolei rozwéj OZE
i modernizacja gospodarki energetycznej, ktdre wpisujg sie w cele
transformacji energetycznej. Dalsze dziatania adaptacyjne i ochronne sg
kluczowe dla zwiekszania odpornosci gminy na zmiany klimatu i utrzymania
wysokiej jakosci Srodowiska.

Co istotne, wszystkie przedstawione powyzej wymiary sg wobec siebie komplementarne i wzajemnie
na siebie oddziatuja. Z tego wzgledu interwencja strategiczna zaktada realizacje zintegrowanych dziatan
uwzgledniajgcych réznorodne aspekty rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzennego oraz
zaktadajgcych wielokierunkowy rozwdj Miasta i Gminy Serock z uwzglednieniem aspektéw

klimatyczno-srodowiskowych.
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2.4 Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych

Ponizej przedstawiono schemat interwencji strategicznej uwzgledniajacy cele strategiczne wraz z kierunkami dziatan podejmowanych dla ich osiggniecia.

Wymiar spoteczny

Wymiar gospodarczy

Wymiar przestrzenny

Wymiar klimatyczno-
sSrodowiskowy

Cel 1.

Cel 2.

Cel 3.

Cel 4.

Wzmacnianie spdjnosci spotecznej
oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow

Rozwdj lokalnej gospodarki oraz
wspieranie przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci

Zréwnowazone zagospodarowanie
przestrzenne sprzyjajgce rozwojowi
i jakosci zycia

Wzmachnianie odpornosci na zmiany
klimatu i ochrona zasobéw
srodowiska naturalnego

Kierunki dziatan

1.1.

Rozwdj dostepnych i zréznicowanych
form opieki, edukacji i wsparcia

2.1.

Tworzenie warunkéw do rozwoju
przedsiebiorczosci i wspieranie

3.1.

Poprawa standardu przestrzeni
publicznych i estetyki otoczenia

4.1.

Adaptacja gminy do zmian klimatu

spotecznego konkurencyjnosci lokalnych firm
1.2. 2.2. 3.2. 4.2.
Wsp|.e|.’an|e a‘lktywno‘s.q . Rozwijanie funkcji turystycznych i Rozwijanie infrastruktury Ochrona srodowiska i poprawa jego
obywatelskiej oraz integracji lokalnej . . . .
technicznej i spotecznej jakosci

spotecznosci

oferty przemystu czasu wolnego
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Zgodnie z zatozeniem, aby osiggnac rezultaty okreslone w wizji rozwoju Miasta i Gminy Serock,
niezbedne bedzie podjecie dziatan ukierunkowanych na realizacje poszczegdélnych celéow
strategicznych. Ponizej przedstawiono charakterystyke kierunkéw dziatan oraz wskazano kluczowe

z punktu widzenia samorzadu, mieszkancéw i przedsiebiorcéw zwigzanych z gming przedsiewziecia.

Wzmacnianie spdjnosci
Wymiar Cel 1 spotecznej oraz
spoteczny ell. poprawa jakosci zycia
mieszkancow

W ramach 1. celu strategicznego zaplanowano rozwdj oferty ustug publicznych i podnoszenie ich
jakosci, z uwzglednieniem zaréwno obecnego, jak i prognozowanego zapotrzebowania.
W odniesieniu do postepujgcych zmian demograficznych takich jak starzenie sie spoteczeristwa,
gmina powinna by¢é bowiem przygotowana na zmieniajgce sie potrzeby i oczekiwania
mieszkancow oraz posiada¢ mozliwosc¢ elastycznego dostosowywania oferty do potrzeb zaréwno
seniordw, jak i rodzin z dzieémi. Dziatania w tym zakresie obejmujg zaréwno poprawe jakosci
infrastruktury edukacyjnej, opiekunczej i kulturalnej, jak i poszerzanie dostepu do ustug
zdrowotnych, opiekunczych i spofecznych oraz przygotowanie ich na dalszy wzrost popytu

zwigzanego ze zwiekszaniem sie liczby mieszkancéw gminy.

Waznym elementem jest réwniez rozwdj oferty integracyjnej oraz wiaczajacej, co sprzyja
wyréwnywaniu szans edukacyjnych i spotecznych oraz budowaniu spdjnej, aktywnej wspdlnoty
lokalnej. Dane dotyczace wydarzen kulturalno-rozrywkowych organizowanych przez
lokalne instytucje kultury pokazujg, ze mieszkancy gminy aktywnie uczestniczg w jej zyciu
kulturalnym i spotecznym oraz angazujg sie w jej dalszy rozwaj, np. poprzez udziat w wyborach
prezydenckich i samorzagdowych, w ktérych frekwencja w gminie Serock przekracza srednie
wyniki w kraju. Ze wzgledu na naptyw nowych mieszkancéw odnotowywany w ostatnich latach
w gminie Serock, istotnym wyzwaniem w wymiarze spotecznym jest wzmacnianie
wiezi spotecznych oraz tworzenie warunkédw do udziatu wszystkich mieszkancéw w zyciu
spotecznym i kulturalnym tak, aby dalszy rozwéj gminy nastepowat z uwzglednieniem potrzeb
i oczekiwan catej spotecznosci. Istotnym zasobem w tym zakresie bedzie bogate dziedzictwo
kulturowe, wokdt ktdrego tatwiej jest integrowac mieszkancow oraz wspieraé ich aktywnosé
w oparciu o wspdlne dobro, tradycje i pamiec historyczng. W odniesieniu do zasobodw
kulturowych warto zatem dazy¢ do ich ochrony i promocji, w tym m.in. gwary obszaru ziemi
zakroczymskiej czy bajek i legend wyjasniajacych historie gminy, a takze licznych obiektéw

zabytkowych i miejsc budujgcych tozsamosé i wspdlnote gminy takich jak np. Rynek w Serocku.
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Szansg dla wzmacniania wiezi spotecznych oraz przywigzania do miejsca zamieszkania jest stale
poszerzana oferta promocyjna obiektéw kulturalnych, punktéw ustugowych dla oséb

postugujacych sie Kartg Serocczanina.

Dla osiggniecia 1. celu strategicznego wyznaczono dwa kierunki dziatan:

Rozwdj dostepnych i zréznicowanych form opieki, edukacji i wsparcia
spotecznego

1.1

1.2 Wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz integracji lokalnej spotecznosci

Zaktada sie, ze realizacja zaplanowanych w ramach 1. Celu strategicznego dziatan przyczyni sie do
wzrostu jakosci i dostepnosci ustug publicznych w zakresie edukacji, opieki, kultury i zdrowia, co
w efekcie zwiekszy komfort zycia mieszkaricéw oraz wyrdwna szanse poszczegdlnych grup
spotecznych. Wzmocnione zostang wiezi spoteczne oraz poczucie tozsamosci lokalnej, a takze
poprawi sie bezpieczenistwo w przestrzeni publicznej. Spodziewanym rezultatem jest réwniez
wieksze zaangazowanie obywateli w zycie gminy, rozwdj inicjatyw oddolnych oraz skuteczniejsze
przeciwdziatanie problemom spotecznym, a tym samym wzrost zadowolenia z zycia w gminie,
silniejsze wiezi spoteczne, zmniejszenie ryzyka wstepowania zjawiska wykluczenia spotecznego

oraz lepsze warunki do samorozwoju mieszkancow.

Kierunek dziatan 1.1. Rozwaj dostepnych i zréznicowanych form opieki, edukacji i wsparcia spotecznego

Zakres planowanych dziatan:

e Poprawa dostepnosci przedszkoli i ztobkdéw, w tym poprzez utworzenie w gminie
drugiego publicznego ztobka

e Rozwdj oferty edukacyjnej i podnoszenie jej atrakcyjnosci, w tym poprzez:
o Doposazenie szkét w nowoczesne pomoce dydaktyczne

o Uzupetnianie kadry nauczycielskiej i podnoszenie jej kompetencji,
w szczegblnosci w zakresie kompetencji cyfrowych

o Rozwijanie systemu zaje¢ wyréwnawczych i rozwijajacych umiejetnosci
i zainteresowania

o Poszerzenie oferty edukacyjnej poprzez tworzenie klas profilowych (sportowe,
muzyczne itp.)

e Tworzenie w gminie systemu edukacji wtaczajacej, rozwijanie oferty dostosowanej do
potrzeb ucznidw ze specjalnymi potrzebami, w tym poprzez dazenie do rozszerzenia
specjalistycznej kadry pedagogicznej

e Zwiekszanie dostepnosci do opieki medycznej

e Rozwdj ustug opiekunczych dostosowanych do potrzeb starszych i chorych mieszkarncow
oraz cztonkéw ich rodzin
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e Gospodarowanie gminnym zasobem mieszkaniowym i zwiekszanie dostepnosci do
mieszkan komunalnych i socjalnych oraz mieszkan treningowych i chronionych,
wspieranie tworzenia i rozwijania spotecznych inicjatyw mieszkaniowych, towarzystw
budownictwa spotecznego

e Upowszechnianie dostepu do e-ustug i cyfryzacja ustug komunalnych

e Rozwdj oferty kulturalnej i zwiekszenie jej dostepnosci, w tym poprzez doposazenie
Biblioteki Publicznej w Serocku w nowoczesne sprzety wykorzystywane do organizacji
warsztatdw, wystaw i innych wydarzen

e Poprawa bezpieczeristwa w przestrzeni publicznej i ruchu drogowym

e Rozwijanie systemu transportu zbiorowego, w tym wspoétpraca z prywatnymi
przewoznikami w zakresie dostosowywania czestotliwosci kurséw oraz warunkéw
przewozu do potrzeb mieszkancow (np. w zakresie dostepnych form ptatnosci itp.)

e Zapobieganie negatywnym zjawiskom spotecznym — patologiom, uzaleznieniom,
wandalizmowi, przestepczosci, przemocy w rodzinie itp.

e Rozwijanie systemu zarzadzania kryzysowego oraz systemu monitorowania i ostrzegania
przed zagrozeniami

e Wdrazanie rozwigzan z zakresu cyberbezpieczenstwa oraz prowadzenie akcji i kampanii
informacyjno-edukacyjnych z zakresu bezpieczeristwa w sieci

e Zacie$nianie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, w tym poprzez ich wsparcie
organizacyjne, techniczne i finansowe czy doradztwo oraz zlecanie lub wspdlng
realizacje zadan publicznych

Kierunek dziatan 1.2. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz integracji lokalnej spotecznosci

Zakres planowanych dziatan:

e Prowadzenie dziatan na rzecz wzmacniania aktywnosci obywatelskiej oraz zwiekszenia
poziomu partycypacji mieszkancéw w procesach rozwojowych

e Wzmacnianie dialogu samorzadu z mieszkaricami i usprawnianie przeptywu informacji,
w tym poprzez zwiekszanie dostepnosci informacji i materiatéw publikowanych w BIP
gminy

e Wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych

e Wspieranie patriotyzmu lokalnego i wzmacnianie poczucia przywigzania do miejsca
zamieszkania (,,Serock — moja mata ojczyzna”)

e Budowanie wspdlnoty w oparciu o tozsamos¢ kulturowg i historyczng, wspieranie
integracji spotecznej, miedzypokoleniowej wokdt wspdlnego dziedzictwa kulturowego

e Wspieranie integracji ludnosci naptywowej z dtugoletnimi mieszkaricami gminy

e Zapewnianie miejsc spotkan dla mieszkancéw w kazdym wieku, zwtaszcza mtodziezy
i seniorow —m.in. poprzez tworzenie klubéw mtodziezowych, klubéw seniora

e Ochrona i promocja materialnego i niematerialnego dziedzictwa historyczno-
kulturowego oraz wykorzystywanie jego elementéw do rozwijania polityki spotecznej
i promocji gminy
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e Wspieranie lokalnych zespotdéw i grup artystycznych oraz promocja ich dziatalnosci
e Wspieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

Rozwdj lokalnej gospodarki
Wymiar oraz wspieranie
Y Cel 2. P

gospodarczy przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci

W wymiarze gospodarczym celem gminy Serock na najblizsze lata jest tworzenie sprzyjajgcych
warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Zaplanowane dziatania skupiajg sie zatem na
przycigganiu nowych inwestoréw, promowaniu postaw przedsiebiorczych wsréd mieszkaricéw
oraz wdrazaniu instrumentéw zachet inwestycyjnych. Istotne jest réwniez stymulowanie
powstawania nowych podmiotéw gospodarczych oraz wzmacnianie ich konkurencyjnosci
poprzez wspieranie wspoétpracy z instytucjami otoczenia biznesu. Waznym elementem rozwoju
gospodarczego gminy jest takze wzmacnianie lokalnego rolnictwa poprzez wykorzystanie
potencjatu przetwdérstwa, rozwdj agroturystyki oraz budowanie silnych powigzan miedzy
sektorem rolnym, turystykg i lokalnym rynkiem, co sprzyja dywersyfikacji Zzrodet dochodu

i wzbogaceniu oferty gospodarczej gminy.

Ze wzgledu na ponadprzecietne walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy Serock oraz jej
szczegblne znaczenie na mapie turystycznej regionu, w ramach interwencji strategicznej
w wymiarze gospodarczym zaplanowano réwniez dalsze rozwijanie infrastruktury rekreacyjno-
sportowej oraz oferty rozrywkowej skierowanej zaréwno do przyjezdnych, jak i statych
mieszkancow gminy. Jezioro Zegrzynskie, jako jedna z najpopularniejszych w powiecie
legionowskim atrakcji turystycznych, wcigz przycigga odwiedzajgcych z catego regionu i stanowi
potencjat do dalszego rozwoju gospodarczego gminy Serock, opartego na branzy turystycznej
— zwtaszcza turystyce aktywnej, biznesowej czy prozdrowotnej. Istotne znaczenie w tym zakresie
ma rozwijanie oferty przemystu czasu wolnego, czyli gatezi gospodarki zwigzanej
z hotelarstwem, gastronomig, rozrywka, rekreacjg i ogélnopojetym spedzaniem czasu wolnego.
Co istotne, taka oferta skierowana jest nie tylko do turystow — korzysta z niej rowniez lokalna
spotecznosé, ktéra dzieki szerokim mozliwosciom rozwijania zainteresowan i spedzania czasu po

pracy wedtug indywidualnych preferencji, cieszy sie wyzszg jakoscia zycia.

W ramach 2. Celu strategicznego wyznaczono nastepujgce kierunki dziatan:

2 1 Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i wspieranie
C konkurencyjnosci lokalnych firm

Rozwijanie funkcji turystycznych i oferty przemystu czasu wolnego
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Efektem realizacji dziatain bedzie wzrost liczby podmiotéw gospodarczych oraz rozwéj sektora
MSP, w tym branzy turystycznej i okofoturystycznej. Gmina stanie sie bardziej atrakcyjnym
miejscem do inwestowania, dzieki przygotowaniu terendéw inwestycyjnych, wprowadzeniu
zachet dla przedsiebiorcéw oraz poprawie jakosci infrastruktury gospodarczej. Spodziewany jest
rowniez wzrost zatrudnienia, zwiekszenie konkurencyjnosci lokalnych firm i ich lepsza
rozpoznawalno$é¢ w regionie, co przetozy sie na trwaty rozwdj ekonomiczny gminy. Rozwdj
przemystu czasu wolnego przetozy sie nie tylko na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Miasta

i Gminy Serock, ale réwniez do podniesienia jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Kierunek dziatan 2.1. Tworzenie warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci i wspieranie

konkurencyjnosci lokalnych firm

Zakres planowanych dziatan:

e Utworzenie w gminie strefy gospodarczej — przygotowanie gminnych terenéw
inwestycyjnych poprzez uzbrojenie ich w niezbedng infrastrukture

e Przygotowanie atrakcyjnej oferty inwestycyjnej w postaci ulg i zachet dla
przedsiebiorcéw oraz zapewnianie wsparcia merytorycznego w procesie inwestycyjnym

e Tworzenie warunkéw do reinwestowania przez przedsiebiorcow w gminie poprzez
bezposredni kontakt z przedsiebiorcami

e Wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw i ich promocja w regionie

e Promocja postawy przedsiebiorczej i samozatrudnienia oraz wspieranie mieszkancow
w zakresie zaktadania i rozwijania wtasnej dziatalnosci gospodarczej

e Rozwijanie systemu doradztwa zawodowego w szkotach oraz organizacja dodatkowych
zajec¢ rozwijajacych kompetencje mtodziezy

e Podejmowanie i rozwijanie wspodtpracy z lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie
organizacji praktyk i stazy zawodowych

e Wspieranie rozwoju rolnictwa, zwtaszcza ekologicznego, i sektora przetwérstwa rolno-
spozywczego oraz wspieranie sprzedazy bezposredniej produktow rolnych i promocja
lokalnych producentéw rolnych

e \Wspieranie wspotpracy lokalnych przedsiebiorstw z Instytucjami Otoczenia Biznesu
w celu wzmocnienia ich konkurencyjnosci i zapewnienia warunkéw do rozwoju

Kierunek dziatan 2.2. Rozwijanie funkcji turystycznych i oferty przemystu czasu wolnego

Zakres planowanych dziatan:

e Wspieranie przedsiebiorcow z branzy turystycznej (agroturystyka, noclegi,
wypozyczalnie sprzetu turystycznego, przystanie, armatorzy statkow itp.) i ustug
okototurystycznych (gastronomia, handel, ustugi itp.) oraz wtgczanie ich oferty
w pakiety lokalnych produktéw/ustug turystycznych

e Rozwdj infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki i rekreacji, z wykorzystaniem
potencjatu zasobéw wodnych, w tym m.in. rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-
wypoczynkowej w poblizu Jeziora Zegrzynskiego i wyznaczanie kgpielisk

e \Wspieranie powstawania i rozwoju obiektéw noclegowych i gastronomicznych na
terenie gminy

e Budowa zrdznicowanej oferty turystycznej w zakresie aktywnego wypoczynku
i spedzania wolnego czasu o kazdej porze roku poprzez rozwijanie infrastruktury
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sportowo-rekreacyjnej i turystycznej w oparciu o lokalne walory przyrodniczo-
krajobrazowe — tworzenie miejsc przyjaznych mieszkancom, stref rekreacji, odpoczynku

e Inicjowanie i wspieranie wspotpracy podmiotdw z branzy turystycznej
i okototurystycznej

e Tworzenie systemu zintegrowanej informacji turystycznej wraz z instalacja
informatordw turystycznych w przestrzeniach publicznych

e Rozwijanie oferty kulturalno-rozrywkowej i wigczanie jej w oferte turystyczng

e Organizacja cyklicznych wydarzen kulturalno-rozrywkowych

e Wspieranie inicjatyw tworzgcych nowe produkty turystyczne (np. gry terenowe,
tematyczne szlaki kulturowe itp.)

e Wspieranie lokalnych artystow, twércédw i rzemiesinikdw oraz wigczanie ich oferty
W promocje gminy.

Zrownowazone
zagospodarowanie
przestrzenne sprzyjajgce
rozwojowi i jakosci zycia

W wymiarze przestrzennym gmina Serock jako cel na najblizsze lata przyjmuje ksztattowanie
przestrzeni w sposdb harmonijny, zapewniajgcy wysokg jakos$¢ zycia mieszkancow oraz
sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu i spotecznemu. Dziatania w tym zakresie obejmuja
utrzymanie tadu przestrzennego, rewitalizacje zdegradowanych obiektow i terendéw, rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz podnoszenie estetyki otoczenia. Szczegdlne
znaczenie odegra tutaj centrum Serocka, jako miejsce o duzym potencjalne do rozwijania funkc;ji
spotecznych, ustugowych czy handlowych, a takze obiekty zabytkowe, ktore dzieki poprawie
standardu beda mogty by¢ udostepnione mieszkaricom czy turystom. Waznym elementem jest
takze pielegnacja i odtwarzanie zieleni, tworzenie enklaw sprzyjajacych rekreacji i integracji
spotecznej. Tak okreslone kierunki interwencji wigzg sie nie tylko z dgzeniem do zapewnienia
wysokiego standardu zamieszkania i komfortu zycia, ale rowniez z tworzeniem warunkow dla

inwestycji oraz rozwoju turystyki i rekreacji.

Ze wzgledu na potozenie gminy Serock w Obszarze Metropolitalnym Warszawy, znajduje sie ona
w strefie silnego oddziatywania miasta stotecznego nie tylko w wymiarze spoteczno-
gospodarczym, ale réwniez przestrzennym. Dogodna lokalizacja i dostep do szerokiej oferty
miejskiej, a jednoczesnie klimat charakterystyczny dla mniejszych miejscowosci stwarzaja
atrakcyjne warunki do zamieszkania dla 0séb cenigcych sobie wygode i spokdj. Z tego wzgledu
Miasto i Gmina Serock cieszg sie duzym zainteresowaniem pod kgtem osiedlenczym, co z kolei

stwarza szereg wyzwan w wymiarze przestrzennym i Srodowiskowym —koniecznos¢ zapewnienia
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odpowiednich warunkéw do rozwoju zabudowy mieszkaniowej przy jednoczesnej ochronie

waloréw przyrodniczych oraz dbaniu o komfort i jakos¢ zycia mieszkancéw.

W zakresie tego wymiaru, wsréd priorytetowych kierunkéw dziatan wskazaé nalezy nastepujace:

Poprawa standardu przestrzeni publicznych i estetyki otoczenia

Rozwijanie infrastruktury technicznej i spotecznej

Oczekiwanym rezultatem dziatan bedzie poprawa tadu przestrzennego oraz estetyki przestrzeni
publicznej, co podniesie walory wizualne i funkcjonalne miasta i gminy Serock. Rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej zapewni mieszkarncom lepszy dostep do ustug, transportu,
rekreacji i kultury, jednoczesnie sprzyjajgc ochronie srodowiska i efektywnemu gospodarowaniu
zasobami. Oczekuje sie réwniez wzrostu atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej gminy oraz

poprawy spdjnosci przestrzennej w skali lokalnej i regionalne;.

Zakres planowanych dziatan:

e Utrzymanie fadu przestrzennego poprzez ograniczanie konfliktdw przestrzennych
i przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozlewaniu sie zabudowy poprzez harmonijny
rozwdj zabudowy mieszkaniowej z zachowaniem spdjnosci z rozwojem infrastruktury
podstawowej

e Aktualizacja miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w odniesieniu do
zmieniajgcych sie uwarunkowan i potrzeb oraz mozliwosci rozwoju gminy

e Poprawa standardu zdegradowanych obiektéw i przestrzeni oraz nadanie im nowych
funkcji spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych

e Podnoszenie standardu obiektéw zabytkowych oraz ich dostosowywanie do petnienia
funkcji spotecznych i turystyczno-rekreacyjnych, w tym poprzez realizacje prac
remontowych, konserwatorskich i restauratorskich

e Poprawa wizerunku centrum Serocka, w tym poprzez zmiane organizacji ruchu,
przywrdcenie rynkowi funkcji spotecznych i ustugowych

e Podnoszenie jakosci istniejgcych terenéw zielonych, pielegnowanie zieleni, odtwarzanie
i uzupetnianie nasadzen zieleni niskiej i wysokiej na terenie gminy oraz tworzenie
enklaw zieleni sprzyjajgcych rekreacji i wypoczynkowi mieszkancéw

e Tworzenie miejsc rekreacyjnych w oparciu o bfekitng i zielong infrastrukture
Dbanie o estetyke i czystos¢ przestrzeni publicznych
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Zakres planowanych dziatan:

Budowa, przebudowa, modernizacja drég gminnych

Budowa, przebudowa, modernizacja Sciezek i drég rowerowych oraz ciggdw pieszych
i pieszo-rowerowych, wraz z infrastrukturg towarzyszgcg (m.in. wiaty, stacje tadowania
rowerow elektrycznych itp.)

Budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury transportu zbiorowego wraz
z infrastrukturg towarzyszacg, w tym budowa parkingdw typu Park&Ride

Rozbudowa i modernizacja sieci energooszczednego oswietlenia ulicznego

Podejmowanie dziatan ukierunkowanych na budowe linii kolejowej Zegrze — Przasnysz
w ramach realizacji szlaku "Kolei P6tnocnego Mazowsza"

Budowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej wraz z urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi — stacjami uzdatniania
wody, oczyszczalnig sciekdw komunalnych

Budowa, przebudowa, modernizacja kanalizacji deszczowej, odwodnienia drég

Budowa, rozbudowa, modernizacja obiektéw zwigzanych z gospodarkg odpadami
(m.in. PSZOK, biogazownie, biokompostownie)

Realizacja dziatan na rzecz rozwoju sieci elektroenergetycznej wykorzystujgcej
odnawialne Zrédta energii

Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym dazenie do zapewnienia dostepu do
sieci Swiattowodowej

Podjecie prac projektowych i wdrozeniowych ukierunkowanych na budowe w gminie
cieptowni geotermalnej wraz z siecig cieptowniczg

Rozbudowa infrastruktury kultury i podniesienie jej standardu, w tym poprzez:
o Remont obiektu Biblioteki publicznej w Serocku
o Budowe kompleksu kulturalno-sportowego

Rozbudowa infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i podniesienie jej standardu, w tym
m.in. modernizacja istniejacych terenéw rekreacyjnych poprzez wymiane
wyeksploatowanych urzagdzen oraz budowe nowych terendéw rekreacyjnych poprzez
zagospodarowanie przestrzeni publicznych, a takze budowa nowych obiektéw
sportowych

Rozbudowa, przebudowa, modernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej, w tym m.in.:

o Eliminacja barier architektonicznych i wdrozenie rozwigzan zwiekszajgcych
dostepnosc¢ obiektéw dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (np. windy, petle
indukcyjne, porecze, podjazdy itp.)

o Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej

Rozbudowa, przebudowa, modernizacja obiektéw oswiatowych i obiektéw im
towarzyszacych, w tym m.in.:

o Modernizacja obiektow szkot, przedszkoli, ztobkdw

o Modernizacja i zagospodarowanie terenu wokét obiektéw oswiatowych
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o Rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej przy szkotach, w tym budowe sal
gimnastycznych, placéw zabaw, boisk sportowych

o Budowa publicznych szkoty i ztobka w rejonie Wierzbicy

e Budowa, remont, modernizacja, termomodernizacja budynkéw komunalnych

Wzmacnianie odpornosci
na zmiany klimatu
i ochrona zasobow
Srodowiska naturalnego

Cel strategiczny w wymiarze klimatyczno-srodowiskowym koncentruje sie na zwiekszeniu
odpornosci gminy na skutki zmian klimatu oraz ochronie jej cennych zasobdéw naturalnych
i krajobrazowych. Interwencja w tym zakresie obejmuje zatem dziatania adaptacyjne, ochronne

i edukacyjne, zmierzajgce do poprawy jakosci powietrza, wdd i gleby.

Ze wzgledu na ponadprzecietne walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy Serock oraz objecie ok.
2/3 jej terenu formami ochrony przyrody, konieczne jest podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na ograniczanie presji urbanizacyjnej na te obszary. Niekontrolowane,
postepujgce zjawisko suburbanizacji i zwigzane z nim inwestycje budowlane i infrastrukturalne
mogg negatywnie oddziatywaé na ogdlny stan srodowiska, zaburzajgc stosunki wodne czy
poziom bioréznorodnosci. W zwigzku z tym gmina Serock podejmuje szereg dziatan
skoncentrowanych na utrzymaniu wysokiej jakosci wody, powietrza i gleby, zachowaniu waloréw
krajobrazowych oraz terendéw zieleni, co sprzyja atrakcyjnosci osiedlenczej iturystycznej,
gwarantujac dogodne warunki do wypoczynku i rekreacji. Ponadto, istotnym aspektem dziatan
w tym zakresie jest wspieranie adaptacji gminy do postepujgcych zmian klimatu — wdrazanie
rozwigzan wzmacniajgcych odpornos$¢ infrastruktury i przestrzeni na skutki kryzysu

klimatycznego wptynie réwniez na poziom bezpieczenstwa mieszkancéw.

Dla realizacji 4. celu strategicznego okreslono kierunki dziatan:

Adaptacja gminy do zmian klimatu

Ochrona $rodowiska i poprawa jego jakosci

Zaktada sie, ze rezultatem dziatan bedzie poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego oraz
adaptacja miasta i gminy Serock do zmian klimatu, a tym samym podniesienie poziomu

bezpieczenstwa mieszkancéw oraz jakosci i komfortu zycia w gminie.
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Kierunek dziatan 4.1. Adaptacja gminy do zmian klimatu

Zakres planowanych dziatan:

e Dziatania ukierunkowane na zabezpieczenie przeciwpowodziowe gminy, w tym poprzez
wykorzystywanie naturalnych rozwigzan umozliwiajgcych regulacje stosunkéw
wodnych

e Budowa zintegrowanego systemu retencyjnego wody opadowej (mikroretencji, retencji
matej, glebowej, krajobrazowej)

e Sukcesywna modernizacja bazy lokalowej OSP, zapewnienie nowoczesnego sprzetu dla
OSP oraz utrzymanie gotowosci bojowej

e Poprawa efektywnosci energetycznej obiektéw uzytecznosci publicznej, m.in. poprzez
termomodernizacje oraz zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w obiektach gminnych

Kierunek dziatan 4.2. Ochrona srodowiska i poprawa jego jakosci

Zakres planowanych dziafan:

e Realizacja dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci wod powierzchniowych, w tym
wdrazanie rozwigzan z zakresu niebiesko-zielonej infrastruktury

e Utrzymywanie i ochrona waloréw srodowiska przyrodniczego i waloréw
krajobrazowych oraz wysokiego poziomu bioréznorodnosci poprzez zachowanie
cennych siedlisk przyrodniczych

e Ochrona zasobow przyrodniczych przed ich nadmierng zabudowg i degradacjg

e Prowadzenie dziatan informacyjnych z zakresu edukacji ekologicznej i ksztattowanie
postaw proekologicznych wsrdd mieszkancéw

e Realizacja dziatan ukierunkowanych na poprawe jakosci powietrza i ograniczenie niskiej
emisji

e Promocja i wspieranie wdrazania zasad Dobrej Praktyki Rolniczej
e Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobdw zawierajacych azbest

o Rozwdj inwestycji polegajacych na unieszkodliwianiu odpaddw (m.in. biogazownie,
biokompostownie, mineralizatory itp.)

56



Serock 2026 - 2035

2.5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy

Rozdziat odnosi sie do przepisu wskazujgcego, ze strategia rozwoju gminy okresla w szczegdlnosci
,model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy (Art. 10e. ust. 3. pkt. 4) zawartego w ustawie

Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym.

W odniesieniu do wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych Gminy Serock oraz
prognozowanych zmian demograficznych, przestrzennych i $rodowiskowych opracowano model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Analiza kluczowych uwarunkowan objeta m.in.: strukture
sieci osadniczej Gminy Serock, uktad komunikacyjny, wybrane elementy infrastruktury technicznej,
zasoby $rodowiska przyrodniczego oraz obszary wymagajgce ochrony. Na podstawie
przeprowadzonych analiz zdiagnozowano potrzeby i potencjat rozwojowy gminy, z uwzglednieniem jej

specyfiki i zréznicowania.

W rezultacie opracowano dtugookresowy model struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktéry
przedstawia strategiczng wizje rozwoju Gminy Serock. Zdefiniowano ustalenia i rekomendacje

dotyczace ksztattowania oraz realizacji polityki przestrzennej w najblizszych latach.

Jako nadrzedny cel rozwoju gminy okreslono dziatanie zgodne z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
ukierunkowane na zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnym i przysztym mieszkaricom. Aby osiggnaé
cele wyznaczone w wizji rozwoju, konieczne jest zaréwno odpowiednie ksztattowanie struktury
funkcjonalno-przestrzennej, jak i realizacja dziatan poprawiajgcych warunki zycia lokalnej spotecznosci.
W zwigzku z tym sformutowano wytyczne dotyczace zmian w zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozwoju systeméw komunikacyjnych, infrastruktury technicznej i spotecznej, ktére zilustrowano
za pomocg modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej. Niezaleznie od funkcji wskazanych w modelu

dopuszcza sie realizacje inwestycji celu publicznego na catym obszarze gminy.
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2.5.1. Struktura sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek
osadniczych

Struktura osadnicza

Sie¢ osadniczg gminy tworzg miasto Serock, osiedle Zegrze oraz 29 miejscowosci wiejskich. Gmina lezy
w obrebie miejskiego obszaru funkcjonalnego Warszawy (MOFW), co wzmacnia jej powigzania
komunikacyjne, ustugowe i inwestycyjne z Warszawg i obszarem metropolitarnym. Struktura osadnicza
gminy ma policentryczny charakter, oparty na zréznicowanej pod wzgledem wielkosci i funkcji sieci
miejscowosci, tworzacej spdjny uktad wewnetrznych powigzan, skoncentrowany wokét centralnych
osrodkow. Serock petni role wielofunkcyjnego centrum lokalnego, a pozostate miejscowosci

uzupetniajg oferte mieszkaniowg, ustugowa oraz turystyczno-rekreacyjng gminy.

Podstawowg funkcjg gminy pozostaje funkcja mieszkaniowa, uzupetniana przez funkcje produkcyjno-
ustugowe, rolnicze i turystyczne. Na obszarach upraw rolnych dopuszczona jest zabudowa zagrodowa,
ktorej realizacja moze by¢ kontynuowana, z rozwazeniem miejscowego dopuszczenia zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej. Strefy aktywnos$ci gospodarczej lokalizowane sg wzdtuz drog
o znaczeniu ponadlokalnym, co sprzyja rozwojowi dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej. Dominujacg
forma zabudowy jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, rozwijajgca sie gtdwnie w powigzaniu
z uktadem drogowym i dostepnoscig infrastruktury technicznej. W niektérych miejscowosciach

(gtéwnie w Serocku) wystepuje rowniez zabudowa wielorodzinna.

Mozna przyjac nastepujacy uktad hierarchiczny systemu osadniczego w gminie:

Tabela 7 Uktad hierarchiczny systemu osadniczego Gminy Serock
Miejscowosé/osiedle Ranga miejscowosci Wiodace funkcje miejscowosci
administracyjna, ustugowa (w tym
o$wiata; cze$¢ ponadlokalna),
Mieszkaniowa, turystyczna, rekreacyjna
Jachranka Os$rodek wspomagajacy turystyczna, ustugowa, mieszkaniowa
mieszkaniowa, turystyczno-rekreacyjna,
ustugowa (w tym oswiata)
ustugowa (w tym oswiata),
mieszkaniowa
infrastrukturalna ponadlokalna
Debe Os$rodek wspomagajacy (zapora/elektrownia), turystyczno-
rekreacyjna, mieszkaniowa
mieszkaniowa, ustugowa (w tym

Lokalny o$rodek

miasto Serock . .
wielofunkcyjny

Jadwisin Os$rodek wspomagajacy

Wola Kietpinska Os$rodek wspomagajacy

osiedle Zegrze Os$rodek wspomagajacy oéwiata), turystyczno-rekreacyjna
Wierzbica Osrodek wspomagajacy m|eszka,n|.owa, us’rugowa? (wtym
oswiata), rekreacyjna
Borowa Goéra osrodek podstawowy mieszkaniowa, ustugowa
Skubianka osrodek podstawowy mieszkaniowa, rekreacyjna, ustugowa
Izbica osrodek podstawowy rekreacyjna, mieszkaniowa
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Miejscowosé/osiedle Ranga miejscowosci Wiodace funkcje miejscowosci
Dosin osrodek podstawowy mieszkaniowa, rekreacyjna, ustugowa
Debinki osrodek podstawowy mieszkaniowa, rolnicza
Stanistawowo osrodek podstawowy rolnicza, mieszkaniowa, ustugowa
Marynino osrodek podstawowy mieszkaniowa, rolnicza
Ludwinowo Zegrzynskie osrodek podstawowy mieszkaniowa, rolnicza
Kania Polska osrodek podstawowy turystyczno-rekreacyjna, mieszkaniowa
Kania Nowa osrodek podstawowy turystyczno-rekreacyjna, mieszkaniowa
Cupel osrodek podstawowy rekreacyjna, mieszkaniowa
Bolestawowo osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Gasiorowo osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Guty osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Karolino osrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza
Ludwinowo Debskie osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
tacha osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Nowa Wie$ osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Stasi Las osrodek elementarny mieszkaniowa, rolnicza
Szadki osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Swiecienica osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Wola Smolana osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Zabtocie osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa
Zalesie Borowe osrodek elementarny rolnicza, mieszkaniowa

Kierunki rozwoju sieci osadniczej

Polityka przestrzenna gminy zaktada dogeszczanie i intensyfikacje istniejacej zabudowy, a jej dalszy
rozwdj mieszkaniowy i ustugowy planowany jest w powigzaniu z dostepnoscia infrastruktury drogowej
i kolejowej. Koncentracja nowej zabudowy planowana jest rdwniez w zasiegu pieszym od planowanych
przystankéw kolejowych. Celem jest wsparcie transportu publicznego, ograniczenie presji na obszary
cenne przyrodniczo oraz porzadkowanie rozwoju w granicach istniejacych uktadéw osadniczych,
z poszanowaniem tadu przestrzennego i waloréw krajobrazowych. Planowanie przestrzenne
ukierunkowane jest na ograniczanie rozpraszania zabudowy, zachowanie tadu przestrzennego oraz
wzmacnianie lokalnych centrow wiejskich. W odpowiedzi na rosngce zapotrzebowanie dopuszcza sie
poszerzanie terenéw zabudowy mieszkaniowej, przy zachowaniu zasady koncentracji w powigzaniu z
infrastrukturg i transportem. Rozwdj zabudowy mieszkaniowej przewiduje sie zaréwno w formie
jednorodzinnej, jak i wielorodzinnej, z towarzyszagcymi ogdlnodostepnymi terenami zieleni i

przestrzeniami publicznymi.

W wybranych typach miejscowosci przewiduje sie zréznicowane kierunki rozwoju. W miejscowosciach
nad Narwig i Jeziorem Zegrzynskim, w tym m.in. w Debem, Izbicy, Skubiance, Jachrance, tacha, Kani
Nowej i Kani Polskiej, planuje sie wzmacnianie funkcji rekreacyjno-turystycznych poprzez ksztattowanie
dostepow do wody i ciggow pieszo-rowerowych oraz uzupetnianie ustug sezonowych,

z poszanowaniem wartosci krajobrazowych. Przewiduje sie réwniez rozwdj miejscowosci Serock,
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Jadwisin, Zegrze i Wierzbica jako punktéw koncentracji ustug publicznych, z funkcjonalnymi centrami

powigzanymi z planowanymi przystankami kolejowymi oraz kluczowymi weztami drogowymi.
Funkcje gospodarcze

Docelowy dywersyfikacje gospodarki wzmacnia Strefa Aktywnosci Gospodarczej (SAG) — tereny
inwestycyjne rozmieszczone w kilku podobszarach, z przeznaczeniem na funkcje produkcyjno-ustugowe
i magazynowe, powigzanych z gtdwnymi ciggami komunikacyjnymi i wspierajacych lokalny rynek pracy.
Rozwdj SAG poszerza baze gospodarczg gminy i tworzy warunki dla nowych inwestycji. Zaktada sie
stopniowe poszerzanie terendw o funkcjach ustugowo-gospodarczych w powigzaniu z ukfadem

komunikacyjnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem otoczenia weztéw drogowych.
Dziedzictwo kulturowe i fad przestrzenny

Kluczowe elementy dziedzictwa obejmujg historyczny uktad urbanistyczny centrum Serocka (wpisany
do rejestru zabytkdw) oraz zabytkowe obiekty sakralne. W Jadwisinie, w strefie ochrony
konserwatorskiej zatozenia Jadwisin, ochronie podlega zespét rezydencjonalno-parkowy wraz z jego
powigzaniami kompozycyjnymi i krajobrazowymi. Ochrona tych wartosci i ksztattowanie fadu
przestrzennego stanowig wazny kontekst dla ustalania funkcji i standardéw zagospodarowania
w centralnych czesciach miejscowosci oraz w rejonach ekspozycji krajobrazowych nad Narwig
i Jeziorem Zegrzynskim. Do istotnych zasobdw nalezg takze relikty tzw. Watéw Napoleonskich oraz ruiny
dworku rodziny Szaniawskich w Zegrzynku (na terenie rezerwatu ,Wawdz Szaniawskiego”). Planowana
jest rewitalizacja ruin dworku i przywrdcenie znaczenia historycznego tego miejsca. Podejmowane
dziatania zmierzajace do rewitalizacji dworku wraz z otoczeniem, odbywac sie bedga z poszanowaniem
i wszelkg dbatoscig o drzewa objete ochrong, stanowigce zatozenie parkowe zwigzane z dworkiem.
Szczegdlna role w strukturze przestrzennej miasta petnig rynek oraz strefa nadbrzezna Serocka, ktérych
ksztattowanie ukierunkowane jest na wzmocnienie funkcji reprezentacyjnej, turystycznej i spotecznej

miasta i gminy.
Tereny zamkniete

Tereny zamkniete w potudniowej czesci gminy, w rejonie Zegrza (czesciowo w obrebie ewidencyjnym
Jadwisin), obejmujg kompleks wojskowy — obszar jednostki, na ktdrym znajdujg sie m.in. historyczne
koszary. Sg to tereny zastrzezone ze wzgledu na obronnos¢ i bezpieczenstwo panstwa, wyznaczane
decyzjami Ministra Obrony Narodowej. Ponadto decyzjg nr 30 Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia terenu zamknietego (Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. i Adm. poz. 27) ustanowiono teren zamkniety obejmujacy nieruchomosci gruntowe w obrebach

ewidencyjnych Jachranka i Skubianka. Tereny zamkniete podlegajg przepisom odrebnym.
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2.5.2. Gtowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych
| rowerowych

Giéwne korytarze transportowe (transport drogowy)

Na terenie gminy Serock funkcjonuje obwodnica Serocka w ciggu drogi krajowej nr 61, obejmujgca trzy
wezty drogowe (Wezet Serock, Wezet Wierzbica, Wezet Wojsk £acznosci) oraz siedem wiaduktow. Jest

potgczona z drogg krajowa nr 62 poprzez skrzyzowania w Serocku i Wierzbicy.

Uzupetnieniem uktadu drogowego gminy sg drogi wojewddzkie: DW 622 (Nasielsk — Borowa Géra),
ktéra przebiega przez poétnocno-zachodnig czesé gminy (m.in. Wola Smolana, Marynino, Zabtocie,
Swiecienica, Zalesie Borowe, Szadki) i faczy sie z DK 62 w Szadkach, oraz DW 632 (Ptorisk — Nasielsk
— Debe — Legionowo — Marki), kluczowa lokalnie w rejonie Debe - zapewnia przejazd przez zapore, dalej
biegnie na potudnie juz poza granicami gminy. W wymiarze inwestycyjnym planowane s3

systematyczne budowy, przebudowy i modernizacje drég gminnych.

Na szczeblu regionalnym analizowane sg warianty Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej w ciggu drogi
ekspresowej S50. Na odcinku pétnocnym opracowano cztery mozliwe korytarze - wszystkie przebiegaja
przez teren gminy Serock. Warianty te réznig sie lokalizacjg wzgledem istniejgcej zabudowy oraz
uktadem planowanych weztéw drogowych. Projekt znajduje sie na wczesnym etapie przygotowawczym
— prowadzone sg prace studialne oraz analizy srodowiskowe i techniczne, ktérych celem jest wybér
najkorzystniejszego przebiegu trasy. Decyzja, czy droga zostanie poprowadzona w jednym
z proponowanych wariantdw, nie zostata jeszcze podjeta. Organem odpowiedzialnym za przygotowanie

i realizacje przedsiewziecia jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA).
Transport kolejowy

W dalszej polityce rozwojowej gminy nalezy uwzgledniaé biezgce ustalenia dotyczace projektu , Kolej
Pétnocnego Mazowsza” (Kolej+), prowadzone na szczeblu wojewddzkim i krajowym. Na etapie prac
studialno-projektowych rozpatrywane sg rdézne warianty przebiegu - najbardziej prawdopodobny
pozostaje wariant W2A, zaktadajacy trase wzdtuz DK61 na terenie gminy oraz planowane przystanki
m.in. w Serocku. Rownolegle planuje sie zintegrowane wezlty przesiadkowe typu Park&Ride przy
przystankach. Serock jest Liderem ww. projektu reprezentujgcym pozostatych samorzadowych
partneréw projektu. Gmina aktywnie uczestniczy w konsultacjach i uzgodnieniach dotyczgcych
przebiegu oraz lokalizacji przystankéw, aby zostat wypracowany najkorzystniejszy dla mieszkancow

i uktadu przestrzennego wariant.

Sie¢€ tras pieszych i rowerowych
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Gmina prowadzi dziatania na rzecz komunikacji pieszej i rowerowej, w tym tworzenie ciggéw
nadwodnych (promenady, sciezki) w rejonie rzek i jeziora. W dokumentach wyzszego rzedu wskazuje
sie sie¢ szkieletowg tras rowerowych, w tym przebieg szlaku EuroVelo 11 (EV11) w korytarzu Wisty
—Kanatu Zeranskiego — Narwi, co umozliwia witaczenie lokalnych odcinkdw w system tras
miedzynarodowych i regionalnych. Lokalnym priorytetem jest budowa Sciezek rowerowych, w tym
odcinkdw wokét Jeziora Zegrzynskiego, oraz spojnych dojs¢ pieszych integrujgcych przystanki kolejowe
i wezty drogowe z centrami miejscowosci. Nalezy dgzy¢ do stworzenia analizy rozwoju sieci $ciezek/drég

rowerowych pod wzgledem ich potozenia i rekomendowanych standardéw wykonania.
Transport wodny (zegluga srodlgdowa i turystyka wodna)

Przez gmine Serock przebiega szlak wodny Mazowsze—Mazury (Pisa—Narew), stanowigcy potaczenie
Mazowsza z systemem Wielkich Jezior Mazurskich. Na obszarze gminy obejmuje on odcinek Narwi od
miejscowosci Wierzbica, gdzie rzeka wptywa do Jeziora Zegrzyniskiego, dalej przez okolice Jadwisina
i Serocka, az po stopiern wodny w Debem. Odcinek ten petni role weztowg — taczy szlaki Narwi i Bugu
oraz stanowi brame do dalszej zeglugi w kierunku pdtnocnym. Znaczenie tego fragmentu zostato
podkreslone w dokumentach strategicznych, m.in. w Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewddztwa Mazowieckiego, gdzie rzeka Narew i Jezioro Zegrzynskie wskazano jako istotny korytarz
turystyki wodnej i element systemu powigzan ponadregionalnych. Ponadto szlak znalazt sie
w projektach realizowanych w formule partnerskiej przez wojewddztwa mazowieckie, warmirnsko-
mazurskie i podlaskie. Wspierajgc turystyke wodng, planuje sie budowe i modernizacje infrastruktury

turystyczno-rekreacyjnej na terenach nadwodnych.

2.5.3. Gtowne elementy infrastruktury spoteczne;
Placéwki edukacyjne i opiekuncze

Sie¢ oswiatowa gminy obejmuje cztery szkoty podstawowe: w Serocku, Jadwisinie, Woli Kietpinskiej
i Zegrzu. Funkcjonujg trzy przedszkola samorzgdowe: w Serocku, Zegrzu oraz w ZSP w Woli Kietpinskiej,
a oddziaty przedszkolne dziatajg przy szkotach w Jadwisinie i Zegrzu. Opieke dla najmtodszych
uzupetniajg placéwki niepubliczne oraz ztobek samorzadowy w Zegrzu. W Wierzbicy realizowana jest
ponadto budowa nowej szkoty i ztobka, co odpowiada rosngcym potrzebom demograficznym
zwigzanym z naptywem mieszkarncéw. Ponadto planowane sg inwestycje zwigzane z dalszg rozbudowg,

przebudowg i modernizacjg obiektow oswiatowych (w tym hal/sal sportowych, boisk i placéw zabaw).
Kultura i dziatalnos¢ spoteczna

Gtéwnymi instytucjami kultury w gminie sg Izba Pamieci i Tradycji Lokalnych w Serocku oraz Centrum

Kultury i Czytelnictwa, prowadzgce Biblioteke Publiczng w Serocku i jej filie w Jadwisinie. Zaplecze
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konferencyjno-hotelowe nad Jeziorem Zegrzynskim, zwtaszcza w Serocku i Jachrance, sprzyja
organizacji wydarzen kulturalnych, biznesowych i spotecznych o zasiegu ponadlokalnym. Administracja

samorzgdowa i obstuga mieszkancéw koncentrujg sie w Serocku —w Urzedzie Miasta i Gminy.
Ochrona zdrowia, pomoc spoteczna i bezpieczenstwo

Podstawowa opieka medyczna jest dostepna na terenie gminy w SPOZ w Serocku przy ul. Kedzierskiego,
a takze w Osrodkach Zdrowia w Debem i Zegrzu. Zadania z zakresu wsparcia spotecznego realizuje
Osrodek Pomocy Spotecznej w Serocku. System bezpieczenstwa przeciwpozarowego opiera sie na

jednostkach OSP, m.in. w Serocku, Gasiorowie, Woli Kietpinskiej i Stanistawowie.
Sport i rekreacja

Baze sportowo-rekreacyjng tworzg obiekty zarzadzane przez Serockie Inwestycje Samorzagdowe oraz
plaza miejska w Serocku z infrastrukturg sportows i rekreacyjng nad Narwig. Oferta ta uzupetnia funkcje
nadwodne gminy i wspiera aktywno$¢ mieszkancéw przez caty rok. W ramach rozwoju funkcji
rekreacyjno-turystycznych planowana jest budowa nowej infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej, ze
szczegblnym uwzglednieniem terendw nadwodnych i powigzan rowerowych. Dodatkowo przewiduje
sie budowe, rozbudowe i modernizacje Centrum Sportowo-Rekreacyjnego, terenéw publicznych

(place, promenady, strefy rekreacji) w centrach miejscowosci i strefach nadwodnych.

2.5.4. Gtéwne elementy infrastruktury technicznej
Zaopatrzenie w wode

System opiera sie na stacjach uzdatniania wody z uje¢ podziemnych. Kluczowe SUW dziatajg
w miejscowosciach: Serock, Stasi Las, Borowa Goéra, tacha, Wierzbica, Stanistawowo oraz Jachranka.
Infrastruktura jest sukcesywnie modernizowana i porzgdkowana operacyjnie (m.in. reorganizacja zadan
miedzy SUW). Planowane sg dalsze inwestycje w rozbudowe i modernizacje sieci wodociggowej oraz
stacji wodociggowych. W zwigzku z intensywnym wzrostem budownictwa mieszkaniowego
wielorodzinnego (gtéwnie w miescie Serock) planuje sie wykonanie modernizacji i ponownego

uruchomienia nieczynnej stacji wodociggowej przy ulicy Puttuskiej.
Sie¢ kanalizacyjna

Scieki odprowadzane sg siecig grawitacyjno-pompowa do oczyszczalni ,,Debe”, przy zachodniej granicy
gminy Serock. Teren zlewni Sciekdéw zlokalizowany jest w Skubiance. Na terenach nieskanalizowanych
stosowane sg przydomowe oczyszczalnie Sciekdw lub zbiorniki bezodptywowe. Priorytetem jest
budowa, przebudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej oraz

modernizacja/rozbudowa/budowa oczyszczalni sciekdw komunalnych. Do obszaréw wymagajgcych
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uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej nalezy przede wszystkim rejon miejscowosci Ggsiorowo,
tacha i Nowa Wie$, gdzie z uwagi na rozproszony charakter zabudowy i ograniczony zasieg sieci

kanalizacyjnej odprowadzanie Sciekdw opiera sie gtdwnie na rozwigzaniach indywidualnych.
Zaopatrzenie w gaz

Gmine zasila krajowy korytarz przesytowy Rembelszczyzna—Gustorzyn (zesp6t nitek DN700 + 2xDN500).
W Debem funkcjonuje stacja redukcyjno-pomiarowa, z ktdrej magistrala DN200 zasila gmine Serock
oraz sagsiedni Pomiechéwek. Lokalna sie¢ dystrybucyjna jest rozwijana wraz ze wzrostem

zapotrzebowania.
Infrastruktura elektroenergetyczna

Zasilanie zapewnia ukfad linii 110 kV relacji Elektrownia Wodna , Debe” — Serock — Puttusk oraz sieci
sredniego i niskiego napiecia. Operator prowadzi prace modernizacyjne w celu zwiekszenia
niezawodnosci dostaw i dostosowania mocy do rozwoju zabudowy mieszkaniowej i ustugowej. Zaktada
sie dziatania na rzecz rozwoju sieci elektroenergetycznej z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet

energii.
Gospodarka odpadami

Planowane sg inwestycje w infrastrukture gospodarki odpadami, w tym punkt selektywnej zbiorki
odpadow komunalnych, punkt przetadunkowy oraz instalacje do unieszkodliwiania odpadéw (m.in.
rozwigzania takie jak biogazownia, biokompostownia, mineralizator oraz inne nowoczesne rozwigzania

w zakresie przetwarzania odpadéw).
Ochrona przeciwpowodziowa

W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa mazowieckiego jako inwestycje celu
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym ujeto m.in. udroznienie ujsciowego odcinka Bugu (km 0-5),
remont zapory bocznej lJeziora Zegrzynskiego na odcinku tacha—Prut, remont pompowni oraz
przebudowe pompowni wokét Jeziora Zegrzynskiego. Na terenie gminy Serock przedsiewziecia te

pozostajg na etapie planistycznym.
Odnawialne Zrédta energii (OZE)

W celu wykorzystania potencjatu lokalizacyjnego gminy i zwigzanych z nim korzystnych warunkéw do
wykorzystania i rozwoju OZE, planowane sg projekty zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej
i cieplnej z odnawialnych zrédet (geotermia, biogaz, fotowoltaika i inne). Gmina przewiduje mozliwos¢
lokalizacji instalacji odnawialnych Zrédet energii, w tym biogazowni, fotowoltaiki, instalacji

wykorzystujgcych energie wiatru (w oparciu o mikroinstalacje), energie wodng i inne na terenach
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spetniajgcych wymagania Srodowiskowe i przestrzenne. W celu umozliwienia realizacji tego typu
inwestycji dopuszcza sie koniecznos$é dostosowania zapisow aktéw planowania przestrzennego (planu

ogdblnego gminy oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego).

W bilansie lokalnych Zzrédet energii wazng role petni takze Elektrownia Wodna Debe na stopniu Narwi.
2.5.5. System powigzan przyrodniczych

Obszary chronione

Na terenie gminy Serock wystepujg nastepujace formy ochrony przyrody:

Natura 2000: OSO Dolina Dolnego Bugu (PLB140001), OSO Puszcza Biata (PLB140007), SOO
Ostoja Nadbuzariska (PLH140011), SOO Swietliste dgbrowy i grady w Jabtonnej (PLH140045),
e Obszar Chronionego Krajobrazu: Warszawski OChK,

e Rezerwaty przyrody: ,Zegrze", ,Wawdz Szaniawskiego”, ,, Jadwisin",

e Zespot Przyrodniczo-Krajobrazowy ,,Debe”,

72 pomniki przyrody.
Inne obszary cenne przyrodniczo, w tym korytarze ekologiczne
Na obszarze gminy znajduja sie otuliny rezerwatéw przyrody oraz korytarze ekologiczne.

Trzon ukfadu korytarzy ekologicznych tworzy ponadregionalny korytarz dolinny Bugu i Narwi wraz
z Jeziorem Zegrzynskim, uzupetniany przez lokalne korytarze wzdtuz ciekéw i komplekséw lesnych.

Skala i ciggtos$¢ powigzan czynig rejon Serocka waznym weztem ekologicznej osi pétnoc—potudnie.
Lasy i tereny zielone

Krajobraz gminy tworzy mozaika lasow sosnowych, dolinnych tak i zadrzewien srédpolnych. Struktura
ta sprzyja retencji krajobrazowej, ograniczaniu erozji oraz ksztattowaniu lokalnego mikroklimatu,

jednoczesnie stanowigc zaplecze rekreacyjne dla mieszkaricéw i odwiedzajgcych strefe nadwodna.
Wody powierzchniowe i zagrozenie powodziowe

Uktad wéd powierzchniowych gminy tworzg przede wszystkim Narew (wraz z Jeziorem Zegrzynskim
utworzonym przez stopienn w Debem) oraz Bug, ktorych doliny spotykajg sie w rejonie Serocka. Z Jeziora
Zegrzynskiego Kanat Zeranski zapewnia pofaczenie z Wista. System uzupetniajg mniejsze cieki i rowy
melioracyjne zasilajgce strefe nadwodng. Wzdtuz Narwi i Bugu wyznaczono obszary szczegdlnego
zagrozenia powodzig (m.in. Q1% i Q10%); w dokumentach krajowych Serock figuruje jako gmina

o wysokim poziomie ryzyka powodziowego. Ustalenia planistyczne przewidujg ograniczanie nowej
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zabudowy w strefach zagrozenia oraz preferencje rozwigzan zwiekszajgcych retencje

i przepuszczalnosé.
Krajobrazy priorytetowe i proponowane parki kulturowe

Zgodnie z Audytem krajobrazowym wojewddztwa mazowieckiego (uchwata SWM nr 48/24
7 26.03.2024 r.) w granicach gminy Serock zidentyfikowano krajobrazy priorytetowe zwigzane przede
wszystkim z dolinami Narwi i Bugu oraz ze strefg brzegowg Jeziora Zegrzynskiego. Obszary te wskazano

jako szczegélnie cenne ze wzgledu na walory widokowe, przyrodnicze i kompozycyjne.

Wskazano réwniez propozycje utworzenia parku kulturowego ,Serock — Zegrzynek/Jadwisin”
(pozostatosci dawnego dworu rodziny Szaniawskich na terenie obecnej miejscowosci Jadwisin), jako

obszaru o istotnych walorach kulturowych, historycznych i tozsamosciowych.
Ztoza kopalin

Na terenie gminy udokumentowano szes¢ ztéz kruszyw naturalnych: Debinki, Debinki Il, Debinki I,
Debinki IV, Wierzbica oraz ztoze podwodne ,Zalew Zegrzynski”. Wszystkie majg status
niezagospodarowanych i nie sg eksploatowane. Ponadto udokumentowano ztoze kopaliny: wody

termalne ,Jachranka”.
Tereny predysponowane do ruchéw masowych

Zgodnie z danymi projektu Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej, na terenie gminy wskazano obszary
predysponowane do wystepowania ruchéw masowych wzdtuz doliny Narwi, w tym brzegéw Zalewu

Zegrzynskiego.
Potencjat ,zielonego pierscienia” Warszawy

W znacznej czesci gminy zlokalizowane sg obszary o potencjale do ksztattowania zielonego pierscienia
Warszawy — tworzace spdjny uktad terendw otwartych i klindw napowietrzajgcych, tgczacych funkcje

rekreacyjne z ochrong przyrody i krajobrazu.




Serock 2026 - 2035

Grafika 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Serock
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Ustalenia audytu krajobrazowego

Wojewddztwa Mazowieckiego:
I | krajobrazy priorytetowe
‘ lokalizacja proponowanego
parku kulturowego

v
&>

obszary predysponowane do wystapienia
ruchéw masowych (zgodnie z SOPO)
ztoza kruszyw

ladowe i podwodne

ztoza wdd termalnych

tereny i obszary gdrnicze
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2.6 Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej

| KIERUNKI ZMIAN

1. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenie szczegdlnych potrzeb
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej:

Rozwdj gtéwnej struktury osadniczej gminy w nawigzaniu do istniejagcych uktadéw
przestrzennych oraz intensyfikacja i koncentracja zabudowy ustugowej i mieszkaniowej oraz
uzupetnianie jej ciggdéw (m.in. poprzez modernizacje, przebudowe i nadawanie nowych funkgji
nieuzytkowanym budynkom i lokalom oraz przestrzeniom).

Rozwdj zabudowy mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej z ogdlnodostepnymi terenami zieleni,
przestrzeniami publicznymi w okreslonych lokalizacjach, wraz z ograniczaniem zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej szeregowe;j.

Dazenie do rozwoju wielofunkcyjnej struktury zespotdéw zabudowy mieszkaniowej
(z preferencjg dla zabudowy jednorodzinnej), tworzenie warunkédw do rozwoju nowych
lokalnych centrow ustug oraz wzbogacanie obszaréw zurbanizowanych przestrzeniami
otwartymi.

Utrzymanie tadu przestrzennego poprzez ograniczanie konfliktdw przestrzennych
i przeciwdziatanie niekontrolowanemu rozpraszaniu zabudowy poprzez harmonijny rozwdj
zabudowy mieszkaniowej na terenach juz zainwestowanych, z zachowaniem spdjnosci
z rozwojem infrastruktury podstawowej.

Dazenie do sporzadzenia i uchwalenia tzw. uchwaty krajobrazowej okreslajgcej zasady
i warunki sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw
budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

Rozwdj zabudowy przy jednoczesnym poszanowaniu srodowiska przyrodniczego i dazeniu do
zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy oraz z uwzglednieniem zasad
stuzacych adaptacji do zmian klimatu.

Whytgczanie z zabudowy terendw szczegélnie cennych przyrodniczo i atrakcyjnych
krajobrazowo, obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz terendéw zamknietych.
Ochrona terenéw otwartych przed rozpraszaniem zabudowy.

Wzmacnianie powigzan funkcjonalno-przestrzennych miedzy wszystkimi miejscowosciami
gminy.

Utworzenie w gminie strefy gospodarczej — przygotowanie terendw inwestycyjnych poprzez
uzbrojenie ich w niezbedng infrastrukture.

Poprawa wizerunku centrum Serocka, w tym poprzez zmiane organizacji ruchu, przywrdcenie
rynkowi funkcji spotecznych i ustugowych.

Wzmocnienie funkcji reprezentacyjnej, turystycznej, spotecznej miasta i gminy poprzez rozwoj
strefy nadbrzeznej i rynku w Serocku.

Podnoszenie jakosci istniejgcych terendw zielonych, pielegnowanie zieleni, odtwarzanie
i uzupetnianie nasadzen zieleni niskiej i wysokiej.

Tworzenie ogdlnodostepnych parkéw, zielernicow, ogrodow.

Dazenie do utrzymania i podkreslenia waloréw przyrodniczo-krajobrazowych gminy.

Rozwdj funkcji mieszkaniowych gminy z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb w zakresie
nowej zabudowy mieszkaniowej.
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Szczegodlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Potozenie gminy Serock w strefie oddziatywania aglomeracji warszawskiej sprzyja rosngcemu
zainteresowaniu gming jako miejscem zamieszkania, a tym samym rozwojowi zabudowy
mieszkaniowej. W ostatnich latach w gminie obserwuje sie nasilony proces suburbanizacji, polegajacy
na przenoszeniu sie mieszkaricéw Warszawy oraz miejscowosci centralnych czesci metropolii do gmin
podmiejskich. W dtuzszej perspektywie mozna spodziewac sie kontynuacji wzrostu liczby mieszkaricow
miasta i gminy Serock, dalszej ekspansji zabudowy mieszkaniowej oraz stopniowego wzmacniania
funkcji podmiejskiej gminy jako waznego elementu struktury przestrzennej Obszaru Metropolitalnego

Warszawy, przy jednoczesnym utrzymaniu jej rekreacyjnego i przyrodniczego charakteru.

Gmina Serock charakteryzuje sie dynamicznym wzrostem liczby ludnosci, co wynika przede wszystkim
z dodatniego salda migracji zwigzanych ze zjawiskiem suburbanizacji. Wedtug danych GUS w latach
2020-2024 liczba mieszkancéw wzrosta o 10,1% do poziomu 18,2 tys. oséb. Dane UMiG w Serocku
wskazujg natomiast, ze w tym czasie liczba zameldowanych mieszkanicOw miasta wzrosta o 11,0% do
poziomu 16,3 tys. oséb. Na rozbieznosci wptywa m.in. skala migracji wewnetrznych oraz fakt, ze czesé
nowych mieszkarncow, mimo faktycznego zamieszkania na terenie gminy, nie dokonuje formalnego
zameldowania lub rozlicza podatki w innych jednostkach samorzadu terytorialnego. Tempo przyrostu
mieszkancéw (okoto 334 osoby rocznie w ostatnich latach) przekraczato prognozy demograficzne,
prowadzac do rzeczywistej liczby ludnosci wyzszej o ok. 1,9% od przewidywari GUS na 2024 r.%5, co
potwierdza ograniczong trafnos¢ dtugoterminowych prognoz w warunkach dynamicznych procesow
migracyjnych. W konsekwencji mozna zaktadaé, ze rzeczywisty wzrost liczby mieszkaricéw w kolejnych
latach réwniez bedzie wyzszy od obecnie prognozowanego?’. Wptyw na to bedzie miat takze fakt
realizacji zaplanowanej interwencji strategicznej ukierunkowanej na poprawe jakosci zycia w gminie i
jej dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny. Zaktada sie, ze konsekwentna rozbudowa
wachlarza ustug publicznych i infrastruktury oraz podnoszenie ich jakosci przetozy sie na wzrost
zainteresowania miastem i gming Serock jako miejscem oferujgcym dogodne warunki do zycia. Co
wiecej, interwencja ukierunkowana na wzmocnienie przedsiebiorczosci i rozszerzenie strefy
gospodarczej wptynie na rozwéj lokalnego rynku pracy, a tym samym stworzy perspektywy zawodowe
dla obecnych i przysztych mieszkancéow. W dtugoterminowej perspektywie planowane sg takze takie
inwestycje jak budowa linii kolejowej Zegrze—Przasnysz w ramach projektu ,Kolej Pétnocnego
Mazowsza” (Kolej+) oraz budowa autostradowej obwodnicy Warszawy, co znaczgco wptynie na wzrost
atrakcyjnosci osiedlenczej Serocka, szczegdlnie dla oséb pracujgcych w stolicy i innych osrodkach
aglomeracji warszawskiej, poszukujacych miejsca zamieszkania o wysokiej jakosci srodowiska i dobrych

warunkach zycia. Utatwiony dostep do transportu szynowego przyczyni sie do zwiekszenia liczby

26 Wedtug opracowania ,Prognoza ludnos$ci na lata 2023-2050" Gtéwnego Urzedu Statystycznego
opublikowanego w 2023 r. Zrédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-
ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html#

27 Wedtug szacunkow GUS, liczba mieszkancow gminy Serock wzrosnie w latach 2024-2035 o ok. 11,2%.
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nowych mieszkancéw, w tym rozwoju budownictwa mieszkaniowego oraz wzrostu zainteresowania
inwestorow prywatnych. W zwigzku z powyzszym, w najblizszym czasie nalezy spodziewaé sie

zwiekszonego zapotrzebowania na nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowg w gminie Serock.

Zaktada sie, ze realizacja zaplanowanych w strategii dziatan i kluczowych przedsiewzieé przyczyni sie do
poprawy konkurencyjnosci Miasta i Gminy Serock w regionie pod katem osiedlericzym, inwestycyjnym
i turystycznym, co z kolei przetozy sie na jej wielokierunkowy rozwdj bazujgcy na poprawie jakosci zycia
mieszkancéw. Dogodne warunki do zycia oraz prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej bedg sprzyjaty
wzrostowi populacji gminy w dtuzszej perspektywie, a zwiekszenie liczby mieszkancow wymaga
odpowiedniego przygotowania infrastrukturalnego, w tym budowy nowych domow, ktére bedg w
stanie zaspokoié potrzeby naptywajacej ludnosci. Inwestowanie w budownictwo mieszkaniowe staje
sie zatem naturalnym krokiem w realizacji dtugofalowej strategii rozwoju gminy. Jednym z argumentéw
przemawiajgcych za koniecznoscig wyznaczenia nowych terendw pod zabudowe mieszkaniowg w
gminie jest takze potrzeba poprawy jej spdjnosci urbanistycznej. W strukturze funkcjonalno-
przestrzennej gminy wystepujg bowiem enklawy terendw rolniczych otoczone zabudowg
mieszkaniowg, co prowadzi do niejednorodnosci uktadu przestrzennego i utrudnia jego harmonijny
rozwdj. Stopniowe przeksztatcanie tych obszaréw oraz ujednolicenie funkcji terendw sprzyjatoby

bardziej logicznemu i uporzgdkowanemu ksztattowaniu przestrzeni osadniczej.

Przeprowadzona analiza uwarunkowan i czynnikéw demograficznych, gospodarczych i przestrzenno-
srodowiskowych w Miescie i Gminie Serock wskazuje na koniecznosé zwiekszenia terenéw zabudowy
mieszkaniowej, aby sprosta¢ potrzebom obecnych i przysztych mieszkanicow gminy. W aktualnie
obowiazujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (mpzp) ok. 44% powierzchni
gminy objetej mpzp przeznaczone jest na tego typu funkcje — przewiduje sie, ze w przysztosci taki stan
bedzie niewystarczajgcy. Uwzgledniajgc powyzisze przestanki — potozenie gminy i procesy w jej
otoczeniu, dostepnosc¢ komunikacyjng oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy, jak rowniez kluczowe
czynniki (liczbe ludnosci, zmiany demograficzne, preferencje mieszkaniowe itp.) nalezy przyja¢, ze
zapotrzebowanie na zabudowe mieszkaniowg w gminie Serock bedzie wyzsze, niz wynika to z
szacunkdw bazujacych na danych GUS. Zakfada sie, ze liczba ludnosci w gminie znaczaco wzrosnie w
wyniku realizacji zatozen strategii, w tym przede wszystkim podniesienia jakosci zycia m.in. w wyniku
poprawy skomunikowania gminy czy rozbudowy oferty ustug publicznych, ktére przetozg sie na wzrost
atrakcyjnosci osiedlenczej gminy. Uwzgledniajac te czynniki, przewiduje sie, ze zapotrzebowanie na
nowg zabudowe mieszkaniowg bedzie rosto w tempie, ktére przekracza dotychczasowe prognozy. Na
tej podstawie rekomenduje sie, aby w polityce przestrzennej Miast i Gminy Serock uwzgledniaé
szczegllne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe] zwigzanych z jej wzrastajgca

atrakcyjnoscig osiedlenczag. W zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na nowg zabudowe




Serock 2026 - 2035

mieszkaniowg, dopuszcza sie w nowych aktach planowania przestrzennego poszerzenie terendéw
zabudowy mieszkaniowej wzgledem zasiegdw wyznaczonych w obowigzujgcym studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Dopuszcza sie okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg niz wynikatoby to ze standardowych obliczern nie uwzgledniajacych indywidualnej,

rzeczywistej sytuacji gminy.

2. Kierunki rozwoju systemdow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej
Systemy komunikacji

e Usprawnienie gminnego systemu transportu i powigzanie go z uktadem zewnetrznym poprzez
przebudowe istniejgcych i budowe projektowanych drég - dalszy rozwédj terendw
komunikacyjnych w oparciu o istniejgcg sie¢ drogowg i kolejowg, z uwzglednieniem
planowanego przebiegu Obwodnicy Aglomeracji Warszawskiej (droga S50) oraz linii kolejowej
Zegrze—Przasnysz w ramach realizacji szlaku "Kolei Pétnocnego Mazowsza".

e Rozwdj spdjnej sieci Sciezek, tras i drég rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca,
z zachowaniem ciggtosci na styku z sgsiednimi gminami.

e Budowa, przebudowa, modernizacja drég gminnych oraz infrastruktury transportu zbiorowego
wraz z infrastrukturg towarzyszacg, w tym budowa parkingdw typu Park&Ride. Dagzenie do
rozwoju infrastruktury drogowej i priorytetyzacji modernizacji drég gminnych wedtug
znaczenia komunikacyjnego oraz z uwzglednieniem zapotrzebowania zwigzanego z rozwojem
zabudowy mieszkaniowe;j.

Infrastruktura techniczna

e Dazenie do zapewnienia wszystkim mieszkancom gminy dostepu infrastruktury technicznej
i ustug komunalnych poprzez sukcesywne uzbrajanie terenéw zabudowanych i przeznaczonych
pod zabudowe w infrastrukture wodno-kanalizacyjng, elektroenergetyczng, gazowa
i telekomunikacyjna.

e Budowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej i wodociggowej
wraz z urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi — stacjami uzdatniania wody, oczyszczalnig
Sciekdw komunalnych, zwtfaszcza w obszarze wymagajgcym uporzadkowania gospodarki
wodno-$ciekowe].

e Dazenie do rozwoju sieci elektroenergetycznej wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii.

e Dazenie do rozwoju sieci telekomunikacyjnej.

e Podjecie prac projektowych i wdrozeniowych ukierunkowanych na budowe w gminie cieptowni
geotermalnej wraz z siecig cieptownicza.

e Widrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie (tzw. zielono-niebieskiej infrastruktury), w tym
rozwijanie systemu naturalnej retencji (mikro- i matej retencji wodnej).

e Wdrazanie réznorodnych rozwigzan z zakresu gospodarki odpadami, w tym dazenie do
realizacji inwestycji polegajgcych na unieszkodliwianiu odpaddw (rozwigzania takie jak
m.in. biogazownie, biokompostownie, mineralizatory itp.).

Infrastruktura spoteczna

e Rozwdj infrastruktury stuzgcej rozwojowi turystyki i rekreacji, z wykorzystaniem potencjatu
zasobéw wodnych (Jeziora Zegrzynskiego, rzek: Narwi i Bugu), przy jednoczesnym
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poszanowaniu zasad ochrony srodowiska i zasobdw przyrodniczo-krajobrazowych — rozbudowa
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, tworzenie miejsc przyjaznych
mieszkancom, stref rekreacji, odpoczynku.

Rozbudowa, przebudowa, modernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej — obiektéw
administracji, placowek oswiatowych, obiektow instytucji kultury, obiektéw sportowo-
rekreacyjnych itp. oraz — jesli to uzasadnione — budowa nowych obiektéw w odpowiedzi na
zwiekszone zapotrzebowanie wynikajgce ze wzrostu populacji gminy.

Poprawa standardu i dostepnosci przestrzeni publicznych oraz obiektéw uzytecznosci
publicznej, w tym poprzez eliminacje barier architektonicznych i przestrzennych oraz
uzupetnianie przestrzeni o elementy matej architektury i inne miejsca odpoczynku skierowane
do 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami.

Dazenie do zapewnienia odpowiedniego udziatu ogdlnodostepnych terendéw zieleni oraz
przestrzeni wspodlnych, petnigcych funkcje rekreacyjne i integracyjne, zwilaszcza przy
ksztattowaniu nowych osiedli mieszkaniowych zabudowy wielorodzinnej oraz realizacji innych
wielkopowierzchniowych inwestycji i zatozen urbanistycznych.

Systemy komunikacji oraz infrastruktura techniczna i spoteczna w gminie powinny by¢ rozwijane
z uwzglednieniem istniejagcych i powstajgcych powigzan przestrzenno-funkcjonalnych w obrebie
aglomeracji warszawskiej w celu zachowania zréwnowazonego rozwoju regionu.

Il ZASADY

1. Zasady ochrony srodowiska i jego zasoboéw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu

Nalezy dazy¢é do rewaloryzacji, ochrony i rozwoju istniejgcych zasobdéw $rodowiska
przyrodniczego oraz zmniejszania negatywnego wptywu dziatalnosci cztowieka na to
srodowisko.

Nalezy dazy¢ do utrzymania istniejgcych zadrzewien, enklaw lesnych i fgkowych, ciekéw
i zbiornikdw wodnych oraz dazy¢ do przywracania naturalnej wilgotnosci zagrozonym
wysychaniem siedliskom podmoktym.

Nalezy dazy¢ do utrzymania i zachowania ciggtosci korytarzy ekologicznych i migracyjnych
zwierzat, w tym poprzez zapobieganie powstawaniu barier uniemozliwiajgcych bezpieczne
przemieszczanie sie zwierzat.

Nalezy zapobiega¢ fragmentacji komplekséw lesnych i dazy¢ do ochrony réznorodnosci
biologicznej, w tym zachowania powigzan miedzy istniejagcymi siedliskami w celu ochrony
bioréznorodnosci.

Nalezy dazy¢ do ochrony dolin rzecznych, utrzymania naturalnych meandrow rzek i ciekdw
wodnych oraz renaturalizowania ich wybranych fragmentéw.

Nalezy wspiera¢ naturalng retencje wodng i dazy¢ do zwiekszania retencji, w tym m.in. poprzez
prawidtowe uzytkowanie rolnicze gleb, przeciwdziatanie erozji, tworzenie stref buforowych
wzdtuz ciekdéw, ochrone i odtwarzanie oczek wodnych i mokradet, retencjonowanie wody w
zbiornikach i rowach.

Nalezy dazy¢ do utrzymania dotychczasowego charakteru krajobrazu z zachowaniem
charakterystycznych uktadéw przestrzennych miejscowosci, w tym poprzez przeciwdziatanie
dysharmonii i fragmentacji, z zachowaniem zwartego charakteru zabudowy nawigzujacej do
istniejgcych obiektow i otoczenia.

W procesach inwestycyjnych nalezy dazy¢ do ochrony drzew i innych form zieleni oraz
wspierania naturalnej retencji, a takze zachowania wysokiego udziatu powierzchni biologicznie
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czynnej. Uzupetnianie istniejgcych i wprowadzanie nowych form zieleni musi odbywac sie
z wykorzystaniem gatunkdow rodzimych, bez wprowadzania inwazyjnych gatunkéw obcych.
Nalezy dazy¢ do ochrony waloréw krajobrazowych gminy, w tym specyfiki krajobrazéw
priorytetowych wyznaczonych w Audycie Krajobrazowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
Nalezy dazy¢ do ochrony gatunkowej.

W odniesieniu do dziatan prowadzonych w obrebie obszaréw objetych formami ochrony
przyrody nalezy zachowac zgodnos¢ z przepisami odrebnymi wtasciwymi dla tych form ochrony.
Nalezy dazy¢ do likwidacji istniejgcych oraz zapobiega¢ powstawaniu nowych dzikich wysypisk
Smieci.

Nalezy dazy¢ do minimalizacji emisji hatasu oraz zapobiegania negatywnego oddziatywania
hatasu na komfort i zdrowie mieszkaricéw, w tym poprzez wtasciwe planowanie inwestycji
i stosowanie srodkéw minimalizujgcych negatywne oddziatywania, takich jak odpowiednia
organizacja placu budowy, montaz ekranéw dzwiekochtonnych, wyznaczanie stref buforowych,
stosowanie cichych nawierzchni, a takze zachowanie istniejgcych oraz wprowadzanie nowych
zadrzewien i zakrzaczen stanowigcych naturalng izolacje.

2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkoéw oraz débr kultury wspoétczesnej

Nalezy dazy¢ do zachowania i ochrony wartosci historyczno-kulturowych i krajobrazowych
obszaréw i obiektow zabytkowych, m.in. poprzez wspieranie prac konserwatorskich,
rewitalizacje obiektow i obszaréw zabytkowych oraz kulturowych, a takze adaptacje obiektéw
zabytkowych do petnienia nowych funkcji — spotecznych, kulturalnych, turystycznych.

Nalezy dazy¢ do zachowania prawnych form ochrony zabytkdéw oraz ustanawiania nowych
form.

3. Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597

i 1688):

Obiekty handlu wielkopowierzchniowego nalezy lokalizowaé¢ na terenach z dogodnym
dostepem do transportu publicznego. Lokalizacja obiektéw handlu wielkopowierzchniowego
nie jest wskazana na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz w obszarach,
gdzie nie jest mozliwe zapewnienie odpowiedniej infrastruktury drogowej i dostepu do
transportu zbiorowego.

Lokalizacja ww. obiektdw powinna nastepowaé zgodnie z zasadami miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego oraz z uwzglednieniem wymogow przepiséw szczegdlnych
dla tego rodzaju inwestycji.

4. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego:

Realizacje inwestycji celu publicznego nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych.

Inwestycje celu publicznego mogg by¢ lokalizowane na terenie catej gminy, na podstawie
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego podejmowanych zgodnie z procedurg,
ktéra okreslajg aktualne przepisy.

5. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej przekraczajacej 500

kw:
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Urzadzenia wytwarzajgce energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW nalezy
lokalizowa¢ na terenach i obiektach, dla ktérych okreslono takg mozliwo$é w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy dazy¢ do ograniczania wielkopowierzchniowych inwestycji w rejonie wystepowania
stanowisk roslin chronionych lub ich zabezpieczenia zgodnie z przepisami ustawy o ochronie
przyrody.

6. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko

Lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sSrodowisko nalezy ograniczaé do
niezbednego minimum. W przypadku koniecznosci wprowadzenia tego typu przedsiewziec,
wskazane jest wprowadzenie odpowiednich ograniczed dla zagospodarowania w ich
bezposrednim sasiedztwie, wynikajgcych z przepiséw szczegdlnych. Ewentualna lokalizacja
inwestycji zaliczonych do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko winna
uwzglednia¢ potencjalnie szkodliwy wptyw na otoczenie oraz wdrazanie rozwigzan
niwelujgcych ten wptyw.

7. Zasady ksztattowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Nalezy dazy¢ do ochrony przestrzeni rolniczej oraz ograniczania zmiany przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze, w szczegdlnosci gleb klas I-1lI.

Nalezy prowadzi¢ racjonalng gospodarke rolng zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.
Nalezy ogranicza¢ zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.

Nalezy dazy¢ do rozwijania funkcji spotecznych laséw z réwnoleglym podnoszeniem
Swiadomosci funkcjonowania trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej i wiedzy ekologicznej
mieszkancow.

8. Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji:

Obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji nalezy
dostosowywacé do wspdtczesnych standardéw funkcjonalno-przestrzennych oraz wzmacniaé
efektywnos¢ eksploatacyjng infrastruktury technicznej w sposéb nie oddziatujgcy znaczaco na
srodowisko.
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Grafika 6 Wybrane ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminie Serock

Miejscowosci i osiedle w gminie:
1 - Serock

2 - Bolestawowo

3 - Borowa Gora

4 - Cupel

5 - Debe

6 - Debinki

7 - Dosin

8 - Gasiorowo

9 - Guty

10 - Izbica

11 - Jachranka

12 - Jadwisin

13 - Kania Nowa

14 - Kania Polska

15 - Karolino

16 - Ludwinowo Debskie
17 - Ludwinowo Zegrzynskie
18 - tacha

19 - Marynino

20 - Nowa Wie$

21 - Skubianka

22 - Stanistawowo
23 - Stasi Las

24 - Szadki

25 - Swiecienica

26 - Wierzbica

27 - Wola Kietpinska
28 - Wola Smolana
29 - Zabtocie

30 - Zalesie Borowe
31 - osiedle Zegrze

Pomiechéwek

OZNACZENIA OGOLNE

D granice gminy Serock
E granice sasiednich gmin
[m granice miasta Serock

liczba mieszkancéw:

O ponizej 400 mieszkancow

400 - 1200 mieszkancow

powyzej 1200 mieszkancow

gtéwny osrodek

administracyjno - ustugowy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Nasielsk

obszary upraw rolnych

z dopuszczeniem zabudowy
zagrodowej, terenow otwartych
i zadrzewien $rédpolnych

tereny lasow i zalesien
droga gminna

droga powiatowa
droga wojewddzka
droga krajowa

wezty drogowe:

Wezet Serock, Wezet Wierzbica
oraz Wezet Wojsk tacznosci
orientacyjna lokalizacja
planowanej oczyszczalni Sciekow

Warszawa

Winnica

Pokrzywnica

Wieliszew

WYBRANE USTALENIA I REKOMENDACIE
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
I PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNE]

dazenie do rozwoju wielofunkcyjnej struktury zespotéw zabudowy
mieszkaniowej (z preferencjg dla zabudowy jednorodzinnej)

- obszary zurbanizowane Warszawa

Nieporet
budowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej wraz z urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi — stacjami
uzdatniania wody, oczyszczalnig sciekdw komunalnych, zwlaszcza w
obszarze wymagajacym uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej

, ‘ obszar wymagajacy uporzadkowania
‘ } gospodarki wodno-$ciekowej

wylaczanie z zabudowy obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodzig oraz terendw zamknietych

obszary szczegdlnego

zagrozenia powodzig

tereny zamknigte

0 1 2 km

Dagbréwka

utworzenie w gminie strefy gospodarczej — przygotowanie terenéw
inwestycyjnych poprzez uzbrojenie ich w niezbedng infrastrukture

- koncentracja obszaréw ustugowych i gospodarczych

dazenie do ochrony dolin rzecznych, utrzymania naturalnych meandréw rzek i ciekéw
wodnych oraz renaturalizowania ich wybranych fragmentéw

- wody powierzchniowe

korytarz powigzan ekologicznych
0 znaczeniu ponadregionalnym

dalszy rozwoj terenéw komunikacyjnych w oparciu o istniejaca sie¢ drogowa i kolejowa,
z uwzglednieniem planowanego przebiegu linii kolejowej Zegrze-Przasnysz
w ramach realizacji szlaku "Kolei Pétnocnego Mazowsza"

obszar studiowania nowego przebiegu linii kolejowych
(oznaczenie orientacyjne)

dazenie do ochrony waloréw krajobrazowych gminy, w tym specyfiki krajobrazéw
priorytetowych wyznaczonych w Audycie Krajobrazowym Wojewddztwa Mazowieckiego
| | krajobrazy priorytetowe

. lokalizacja proponowanego
parku kulturowego

rozwdj infrastruktury stuzacej rozwojowi turystyki i rekreacji, z wykorzystaniem potencjatu
zasobow wodnych (Jeziora Zegrzynskiego, rzek: Narwi i Bugu), przy jednoczesnym poszanowaniu
zasad ochrony $rodowiska i zasobéw przyrodniczo-krajobrazowych — rozbudowa infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, tworzenie miejsc przyjaznych mieszkaricom,
stref rekreacji, odpoczynku

koncentracja terendw sportu, rekreacji i turystyki

=== s7lak wodny Mazowsze - Mazury

plaza miejska
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2.7 Rezultaty planowanych dziatan

Zaktada sie, ze kluczowym rezultatem realizacji zaplanowanej w strategii interwencji bedzie osiggniecie stanu docelowego okreslonego w wizji rozwoju Miasta
i Gminy Serock. W celu doprecyzowania i okreslenia konkretnych efektéw poszczegdlinych dziatan, ponizej przedstawiono opis oczekiwanych rezultatéw wraz
z zestawieniem wskaznikéw, ktdre bedg podlegaty monitoringowi w celu okreslenia poziomu realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata
2026-2035. Dzieki monitoringowi mozliwa bedzie ocena rezultatow planowanych dziatan oraz stwierdzenie, czy wyznaczone w strategii cele strategiczne zostaty

osiggniete.

Kierunki interwencji Oczekiwane rezultaty Wskazniki Oczeklwa.na Zrédto danych
tendencja

Cel 1. Wzmacnianie spdjnosci spotecznej oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow

e Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
ukierunkowanych na rozwdj systemu edukacji
e Wzrost jakosci i dostepnoéci ustug wiaczajacej
publicznych w zakresie edukacji, opieki, e Liczba szkét doposazonych w nowoczesne .
. . e  Urzad Miasta
kultury i zdrowia. pomoce dydaktyczne ) )
T L . ) i Gminy w Serocku
e Wzrost komfortu zycia mieszkancéw, e Liczba nowo utworzonych klas profilowych e Centrum Kultur
1.1. Rozwdj wyréwnanie szans poszczegdlnych grup w szkotach  Covtelnictwa ¥
dostepnych i spotecznych. e Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ . O’ryd K Pom
zréznicowanych form | e  Poprawa bezpieczeristwa w przestrzeni ukierunkowanych na rozwdj e-ustug wzrostowa S So?ecezne,o ocy
opieki, edukacji i publiczne;j. e Liczba nowo wdrozonych ustug opiekuriczych . ZZs o Obi’ru o
wsparcia spofecznego | e  \Wzrost zadowolenia z zycia w gminie, e Liczba zrealizowanych kampanii i programéw : Prsedszkoli g
silniejsze wiezi spoteczne, zmniejszenie z zakresu bezpieczeristwa e Jednostki
ryzyka wstepowania zjawiska wykluczenia | e  Liczba zrealizowanych kampanii i programow oéwiatowe
spotecznego oraz lepsze warunki do z zakresu przeciwdziatania negatywnym
samorozwoju mieszkancow. zjawiskom spotecznym
e Utworzenie publicznego ztobka (tak/nie)
e Liczba wspartych organizacji pozarzagdowych
. . Wzmocnienie wiezi spotecznych ora . . . ., Urzad Miasta
1.2. Wspieranie ° g . . QZ, .p § .y z e Liczba zrealizowanych przedsiewziec¢ * . za.
L . poczucia tozsamosci lokalnej. . . i . i Gminy w Serocku
aktywnosci . . . . . ukierunkowanych na wspieranie aktywnosci wzrostowa
- e Zwiekszenie zaangazowania obywateli o . . - e  Centrum Kultury
obywatelskiej oraz L . DU obywatelskiej i integracje lokalnej spotecznosci . .
w zycie gminy, rozwdj inicjatyw i Czytelnictwa
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Kierunki interwencji

Oczekiwane rezultaty

Wskazniki

Oczekiwana
tendencja

Zrédto danych

integracji lokalnej
spotecznosci

oddolnych oraz skuteczniejsze
przeciwdziatanie problemom
spotecznym.

Liczba wspartych oddolnych inicjatyw
spotecznych

Liczba nowo utworzonych miejsc spotkan dla
mieszkancéw

Liczba wspartych podmiotéw ekonomii
spotecznej

Liczba wspartych lokalnych zespotéw i grup
artystycznych

Cel 2. Rozwdj lokalnej gospodarki oraz wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Osrodek Pomocy
Spotecznej

2.1. Tworzenie
warunkow do rozwoju
przedsiebiorczosci

Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
oraz rozwdj sektora MSP, w tym branzy
turystycznej i okototurystyczne;j.
Podniesienie poziomu atrakcyjnosci

Liczba zamieszczonych/ zaktualizowanych ofert
w Bazie PAIH

Liczba zorganizowanych spotkan utrwalajgcych
wspotprace lokalnych przedsiebiorstw

z samorzadem gminnym

Urzad Miasta

i wspieranie Inwestycyine) g.mery. . . Liczba ?kc.” pron:IIUchych I(?kalnq . wzrostowa i Gminy w Serocku
konkurencyjnosci Wzrost zatrydn,le.nla, ZW|eksz.en|e. . przef:15|eb|o'rczosc w kraju i za gralnlca
lokalnych firm konkurencyjnosci lokalnych firm i ich Powierzchnia uzbrojonych terenéw
lepsza rozpoznawalno$é w regionie. inwestycyjnych
Trwaty rozwdéj ekonomiczny gminy. Liczba przeprowadzonych akcji doradztwa
zawodowego w placéwkach oswiatowych
Liczba nowo utworzonych miejsc noclegowych
Liczba zrealizowanych inwestycji z zakresu
rozwoju infrastruktury turystycznej
Liczba przedsiewzie¢ ukierunkowanych na
2.2. Rozwijanie funkcji . . . . tworzenie systemu zintegrowanej informacji e  Urzad Miasta
turystycznych i oferty Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej turystycznej i Gminy w Serocku
Miasta i Gminy Serock oraz podniesienie wzrostowa

przemystu czasu
wolnego

jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

Liczba zorganizowanych wydarzen kulturalno-
rozrywkowych

Liczba wspartych lokalnych artystéw, tworcéw
i rzemieslinikow

Liczba wspartych inicjatyw tworzgcych nowe
produkty turystyczne

Centrum Kultury
i Czytelnictwa
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Oczekiwana

Kierunki interwencji Oczekiwane rezultaty Wskazniki . Zrédto danych
tendencja
Powierzchnia zmodernizowanych i/lub
zagospodarowanych przestrzeni publicznych
Opracowanie i przyjecie planu ogdélnego gminy
Liczba zmodernizowanych obiektéw Urzad Miasta
3.1. Poprawa Poprawa tadu przestrzennego oraz . . . .
. . . . . o funkcjach spotecznych i turystyczno- i Gminy w Serocku
standardu przestrzeni estetyki przestrzeni publicznej. . - .
. . . R i . rekreacyjnych wzrostowa Miejsko-Gminny
publicznych i estetyki Podniesienie waloréw wizualnych . . - :
. . . . L Powierzchnia wspartych (rozwinietych, Zaktad Gospodarki
otoczenia i funkcjonalnych miasta i gminy Serock. . .
zmodernizowanych, zagospodarowanych) Komunalnej
terendéw zielonych
Liczba nowo utworzonych miejsc rekreacyjnych
w oparciu o btekitng i zielong infrastrukture
Dtugo$¢ nowych, przebudowywanych i/lub
zmodernizowanych drég gminnych
Dtugosé nowych, przebudowywanych i/lub
zmodernizowanych odcinkdéw infrastruktury
sieciowej
Dtugosé nowych, przebudowywanych i/lub
derni h Sciezek i dré h .
Lepszy dostep do ustug, transportu, . agbw pleszych 1p ¥ i Gminy w Serocku
- . Liczba rozbudowanych, przebudowanych, . .
3.2. Rozwijanie rekreacji i kultury. . e . . Miejsko-Gminny
. L . zmodernizowanych obiektéw uzytecznosci
infrastruktury Wozrost atrakcyjnosci turystycznej . . Zaktad
. - . L publicznej wzrostowa .
technicznej i inwestycyjnej gminy oraz poprawa . . . . Wodociggowy
. . . . . . Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ . .
i spotecznej spojnosci przestrzennej w skali lokalnej Miejsko-Gminny

i regionalnej.

ukierunkowanych na rozwdj infrastruktury
transportu zbiorowego

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
ukierunkowanych na rozwdj sieci
energooszczednego oswietlenia ulicznego

Liczba nowo wybudowanych rozbudowanych,
wyremontowanych i/lub zmodernizowanych
obiektéw kultury

Zaktad Gospodarki
Komunalnej
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Kierunki interwencji

Oczekiwane rezultaty

Wskazniki

Oczekiwana

tendencja

Zrédto danych

Liczba nowo wybudowanych, rozbudowanych,
wyremontowanych i/lub zmodernizowanych
obiektéw sportowych

Liczba rozbudowanych, wyremontowanych
i/lub zmodernizowanych obiektéw uzytecznosci
publicznej

Cel 4. Wzmacnianie odpornosci na zmiany klimatu i ochrona zasobow srodowiska naturalnego

4.1. Adaptacja gminy

Podniesienie poziomu bezpieczenstwa

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
ukierunkowanych na zabezpieczenie
przeciwpowodziowe gminy

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢

Urzad Miasta

i Gminy w Serocku
Miejsko-Gminny
Zaktad

. . mieszkancéw oraz jakosci i komfortu ukierunkowanych na budowe zintegrowanego wzrostowa .
do zmian klimatu . L . . Wodociggowy
zycia w gminie. systemu retencyjnego wody opadowe;j o .
. L . L. . . Miejsko-Gminny
Liczba obiektéw uzytecznosci publicznej .
L Zaktad Gospodarki
poddanych termomodernizacji Komunalnei
Liczba wspartych jednostek OSP )
Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢
ukierunkowanych na poprawe jakosci
Srodowiska Urzad Miasta
4.2. Ochrona Poprawa stanu srodowiska Liczba zrealizowanych kampanii informacyjno- i Gminy w Serocku
Srodowiska i poprawa przyrodniczego oraz adaptacja miasta edukacyjnych z zakresu ekologii wzrostowa Miejsko-Gminny
jego jakosci i gminy Serock do zmian klimatu. Masa unieszkodliwionych wyrobdéw Zaktad Gospodarki

azbestowych
Liczba zrealizowanych inwestycji z zakresu
rozwoju gospodarki odpadami

Komunalnej
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Serock 2026 - 2035

3. System wdrazania Strategii

§

3.1 Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja Strategii

. Realizacja strategii

e Przygotowanie projektu — Burmistrz Miasta i Gminy Serock przy wspotpracy struktur Urzedu

Miasta i Gminy w Serocku, w uzgodnieniu z Radg Miejska (zmiany zapiséw w dokumencie takze
w oparciu o uzasadnione propozycje i wnioski mieszkaricodw, organizacji spotecznych oraz
przedsiebiorcow).

e Wybdr zadan do realizacji w ramach Strategii — Burmistrz przy wspotpracy struktur Urzedu
Miasta i Gminy i instytucji samorzadowych.

e Nawigzywanie wspodtpracy z partnerami dla realizacji dziatan i projektéw wymagajacych
zaangazowania innych organizacji i instytucji (administracji réznego szczebla, organizacji
spotecznych, przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu) oraz dziatania lobbingowe na rzecz
strategicznych kierunkéw rozwoju w wymiarze ponadlokalnym — Burmistrz Miasta i Gminy
Serock.

e Opracowanie rocznych i wieloletnich programéw branzowych oraz inwestycyjnych w ramach
ktorych realizowane bedg zatozenia strategiczne — wyspecjalizowane komérki Urzedu Miasta
i Gminy oraz inne instytucje samorzgdowe (jednostki organizacyjne).

e Zatwierdzenie i zapewnienie finansowania dla rocznych oraz wieloletnich programéw
branzowych i inwestycyjnych, w ramach ktérych beda realizowane cele strategiczne i kierunki
dziatan — merytoryczne komoérki Urzedu Miasta i Gminy, Rada Miejska.

e Zabezpieczenie srodkéw w budzecie na realizacje zadan wynikajacych z kierunkow dziatan
poprzez umieszczenie konkretnych zadan w budzecie oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej
— Skarbnik Miasta i Gminy Serock, Burmistrz Miasta i Gminy Serock, Rada Miejska.

e Przygotowanie wnioskéw o uzyskanie finansowania zewnetrznego dla projektéw wynikajacych
z zatozen strategii — Burmistrz Miasta i Gminy Serock, przy wspotpracy struktur Urzedu Miasta
i Gminy wraz z jednostkami organizacyjnymi.

e Nadzér nad realizacja projektéw rozliczenia, raporty — merytoryczne komoérki Urzedu Miasta
i Gminy.

. Procedura monitorowania

e Monitoring biezacy bedzie przeprowadzany corocznie.

e Celem tej procedury jest uzyskanie kompletnej informacji dotyczacej rezultatéw dziatan
przyjetych do realizacji.
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Monitoringowi podlega zbiér wskaznikdw wskazanych w rozdziale Rezultaty planowanych
dziatan.

Wynikiem prowadzonego monitoringu bedzie zestawienie wskaznikdw dla poszczegdlnych
kierunkow dziatan, ktérych realizacja zostata podjeta w ramach kazdego z celdw strategicznych
zapisanych w Strategii.

Ewaluacja

Rekomenduje sie przeprowadzenie dwéch przegladédw strategicznych w  okresie
obowigzywania strategii —w 2030 r. (ewaluacja on-going) i 2035 r. (ewaluacja ex-post).

Ewaluacja ma na celu odpowiedz na pytanie, jak zatozenia i cele sg przektadane na konkretne
dziatania oraz wskazanie potrzeby wprowadzenia korekt (aktualizacji). Dzieki temu mozliwe
staje sie podnoszenie jakosci dziatan, ulepszenie biezacej interwencji oraz podejmowanie
decyzji o koniecznosci aktualizacji lub modyfikacji dokumentu.

Wynikiem przeprowadzonej ewaluacji bedzie szczegdétowe sprawozdanie, ktére zawiera
podsumowanie wynikéw uzyskanych w ramach monitoringu oraz ocene stopnia realizacji
poszczegdlnych celdw strategicznych i kierunkéw dziatan.

Raporty ewaluacyjne sg prezentowane Radzie Miejskiej przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji oraz uzupetnienia zawartosci dokumentu.

Aktualizacja

Zmiany w Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035 dokonywane beda
uchwatg Rady Miejskiej na wniosek Burmistrza.

Aktualizacja dokonywana bedzie w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci w zwigzku
ze zmianami uwarunkowan rozwoju (m.in. spotecznych, gospodarczych, prawnych,
przestrzennych czy politycznych) na terenie gminy, bagdz w jej otoczeniu.

Ocena realizacji strategii na podstawie danych zawartych w raportach ewaluacyjnych zostanie
dokonana w latach 2030 i 2035. Jej celem bedzie poréwnanie zatozonych w strategii
oddziatywan i efektow jej wdrazania z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie
formutowane bedga zalecenia w zakresie aktualizacji na kolejne lata wdrazania Strategii.

Decyzja o aktualizacji dokumentu bedzie dokonywana przez Burmistrza Miasta i Gminy Serock
we wspotpracy z wtasciwymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu Miasta i Gminy. Burmistrz
przedstawiac jg bedzie do przyjecia Radzie Miejskiej.
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3.2 Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Niniejsza strategia stanowi gtéwny dokument planistyczny obowigzujagcy w gminie. Prezentuje cele

strategiczne i kierunki jej rozwoju w sferze spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Wsréd

dokumentéw wykonawczych funkcjonujgcych w gminie (lub bedacych w trakcie opracowywania)

mozna wymieni¢ m.in.: dokumenty z zakresu planowania przestrzennego — studium (plan ogdlny),

miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, gminne programy wspierania polityki spotecznej,

programy ochrony srodowiska.

Zawarte w strategii cele i kierunki dziatan nalezy realizowac przy pomocy dokumentéw wykonawczych,

ktore powinny by¢ sporzadzane wedtug ponizszych zasad:

dokumenty wykonawcze powinny by¢ napisane mozliwie przejrzystym jezykiem, zrozumiatym
dla oséb niebedacych specjalistami w danej dziedzinie oraz zawieraé podstawowe informacje
o dokumencie i wyjasnienie trudnych pojec oraz wykaz uzytych skrétow,

kazdy dokument wykonawczy powinien zosta¢ poddany konsultacjom zgodnie z wytycznymi
dotyczgcymi prowadzenia konsultacji, wskazanymi w ustawach i obowigzujgcych przepisach,
jak i wytycznymi obowigzujgcymi w gminie,

w kazdym dokumencie wykonawczym stanowigcym instrument realizacji zatozen Strategii
powinno znaleZ¢ sie co najmniej odniesienie do konkretnego celu strategicznego i kierunku
dziatan,

kazdy dokument wykonawczy musi posiadac¢ przypisang komarke organizacyjng jako wiodacg,
odpowiadajaca za catosciowg realizacje.

Ponizej wskazano dokumenty obowigzujgce na terenie Gminy Serock wraz z okresleniem ich zgodnosci

z niniejszg strategia.

Tabela 8 Wykaz dokumentéw obowigzujgcych w gminie z oceng aktualnosci wobec strategii

Studium uwarunkowan
i kierunkoéw
zagospodarowania
przestrzennego Miasta
i Gminy Serock

Uchwata Nr 392/XLVI/09 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 31
sierpnia 2009 r. wraz ze
zmianami:

Uchwata Nr 181/X1X/2012 z dnia
29 lutego 2012 .,
Uchwata Nr 212/XX1/2016 z dnia
23 maja 2016,
Uchwata Nr 276/XXV/2016 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 7
listopada 2016 r., Uchwata Nr
467/XLIII/2018 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 23 kwietnia
2018 r., Uchwata Nr
386/XXXIV/2021 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 17 marca
2021r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii.
Ze wzgledu na planowane zmiany
wynikajace z nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, konieczne bedzie
zastgpienie obowigzujgcego studium
uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
tzw. planem ogdlnym do potowy
2026 .

Plan ogdlny powinien uwzgledniaé
ustalenia i rekomendacje zawarte
w strategii rozwoju gminy, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej
i wszelkie zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej wynikajace
z wprowadzanych zmian w strategii.
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Program Ochrony Srodowiska

dla Miasta i Gminy Serock na

lata 2024-2028 z perspektywa
do 2031 roku

Uchwata Nr 30/VI/2024 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia
7 sierpnia 2024 r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii

Strategia Polityki Senioralnej
na lata 2023-2027 -
Serocczanie 60+

Uchwata Nr 780/LXX11/2023 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 27
wrzesnia 2023 r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii

Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,
Przeciwdziatania Przemocy
Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024-2026

Uchwata Nr 825/LXXVII/2023
Rady Miejskiej w Serocku z dnia
20 grudnia 2023 r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii

Program Wspierania Rodziny
na lata 2023-2026 dla Miasta
i Gminy Serock

Uchwata Nr 788/LXXI111/2023 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 18
pazdziernika 2023 r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii

Strategia Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych
Miasta i Gminy Serock na lata
2024-2028

Uchwata Nr 869/LXXX/2024 Rady
Miejskiej w Serocku z dnia 27
marca 2024r.

Aktualny, zgodny z zapisami strategii

Programu Ograniczania
Niskiej Emisji dla Miasta
i Gminy Serock

Uchwata Nr 382/XXXIV/2021
Rady Miejskiej w Serocku z dnia
17 marca 2021 r.

Rekomenduje sie opracowanie
nowego dokumentu — dziatania
zaplanowane w ramach dokumentu
dotyczyty dziatan realizowanych
w perspektywie czasowej do 2024 r.

Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Serock i wybranych
obszaréw gminy na lata 2005-
2023

Uchwata Nr 60/VI/2011 Rady
Miejskiej w Serocku, z dnia 30
marca 2011 r.
uaktualniony Uchwatg
516/XLVI1/2018 Rady Miejskiej
w Serocku z dnia 27 lipca 2018 r.

Rozpoczeto prace nad GPR na lata
2025-2035 r.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.3 Finansowanie Strategii

W ramach skutecznej realizacji zatozen Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Serock na lata 2026 - 2035

konieczna jest odpowiednia dywersyfikacja Zrddet finansowania. Urzeczywistnienie wizji gminy

zawartej w niniejszym dokumencie wymaga poszukiwania wszelkich Zrédet finansowania, poniewaz

cze$¢ zadan moze by¢ niemozliwa do realizacji — nie wszystkie zadania bedzie mozna sfinansowac

wylacznie z jednego zrddta.

Do potencjalnych zrédet finansowania zadan wskazanych w strategii naleza:

Srodki budzetu jednostek samorzadu terytorialnego — regionalne, powiatowe oraz $rodki

wtasne gminy;

Srodki budzetu panstwa;

Srodki funduszy celowych;

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027;

Inne srodki z budzetu Unii Europejskiej z programéw takich jak m.in:

O

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) - dotyczace
finansowania projektéw przyczyniajgcych sie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,
ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu;

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) - fundusze te mogg zostac
wykorzystane na realizacje projektéw badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz
takich, ktére beda zwieksza¢ konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki;

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - odnoszg sie
do finansowania projektéw zwigzanych z poprawa sytuacji oséb bezrobotnych
na rynku pracy, zwiekszeniem dostepnosci dla oséb ze szczegbélnymi potrzebami,
zapewnieniem opieki nad dzie¢mi, podnoszeniem jakosci edukacji i rozwoju
kompetencji, integracjg spoteczng, rozwojem ustug spotecznych i ekonomii spotecznej
oraz ochrony zdrowia;

Fundusze Europejskie na Rozwdéj Cyfrowy (FERC) - dedykowane dla projektéw
zwigzanych z rozwojem cyfryzacji, w tym z rozwojem e-ustug oraz wzmocnieniem
cyberbezpieczenstwa w przedsiebiorstwach i JST;

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) - fundusze przeznaczone
na szkolenia dla beneficjentow korzystajacych ze Srodkéw Funduszy Europejskich,
dziatania informacyjno-promocyjne oraz rozwdj systemu informatycznego

umozliwiajgcego aplikowanie i rozliczanie projektéw unijnych.

Inne Srodki publiczne.

Biorgc pod uwage wydatki inwestycyjne Miasta i Gminy Serock w ciggu ostatnich pieciu lat, czyli

w okresie od 2019 r. do 2023 r., na realizacje zadan co roku wydano srednio 25 min zt. Szacuje sieg, ze

taczna wartos¢ wydatkdw ponoszonych na realizacje strategii w okresie jej obowigzywania (2025-2035)

wyniesie okoto 250 min zt. Szacunki bedg precyzowane w oparciu o Wieloletnig Prognoze Finansowa.
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Zatacznik nr 1 Mapy ryzyka i zagrozenia powodziowego

Na ponizszych mapach przedstawiono obszary zagrozenia powodziowego w gminie Serock, a wiec
obszary, na ktdrych istnieje mozliwos¢ wystgpienia powodzi o okreslonym prawdopodobienstwie lub

powodzi w wyniku zdarzenia ekstremalnego. Na mapach wyrdzniono:

e Zagrozenie powodziowe — mozliwos¢ wystgpienia na danym terenie powodzi o okreslonym
prawdopodobienstwie,

e Ryzyko powodziowe — kombinacja prawdopodobieristwa wystgpienia powodzi i potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz

dziatalnosci gospodarczej.
Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig to natomiast:

e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,

e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

e obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,
w ktdry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, stanowigce dziatki

ewidencyjne.
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktdrych ryzyko wystapienia powodzi jest Srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)
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Mapa ryzyka powodziowego
Obszary, na ktorych ryzyko wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobierstwo wystapienia powodzi jest $rednie i wynosi 1% (raz na 100 lat)

podkiad mapowy: © autorzy OpenStreetMap

zrodto: https://isok.gov.pl/hydroportal.html
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Mapa zagrozenia powodziowego
Obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat)

podktad mapowy: © autorzy OpenStreetMap 0 1
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Zatacznik nr 2 Wyniki badania ankietowego

W ramach prac nad opracowaniem strategii rozwoju Gminy Serock zrealizowano badanie ankietowe,
w ktérym udziat wzieto 214 mieszkarncdw. Badanie przeprowadzono na przetomie marca i kwietnia
2025 r. Celem ankiety byto zebranie opinii spotecznosci lokalnej na temat wyzwan, szans i potencjatéw
rozwojowych gminy, a takze identyfikacja najwazniejszych potrzeb i oczekiwan mieszkaricéw wobec
dziatan wtadz samorzadowych. Ponadto, na przetomie kwietnia i maja 2025 r. przeprowadzono badanie
ankietowe wsrdd cztonkéw Rady Miejskiej w Serocku. Celem ankiety byta identyfikacja kluczowych
wyzwan stojgcych przed gming oraz zebranie pomystéw na przedsiewziecia, zadania, jakie nalezatoby

uwzgledni¢ w strategii.

W celu uszczegétowienia informacji zebranych w ramach badania ilosciowego (ankietowego),

w czerwcu 2025 r. zorganizowano cykl spotkan warsztatowych:

e 9 czerwca w Urzedzie Miasta i Gminy w Serocku odbyty sie 4 spotkania - z Burmistrzem Miasta
i Gminy Serock, pracownikami Urzedu Miasta i Gminy, cztonkami Rady Miejskiej i sottysami,
mieszkancami i zainteresowanymi podmiotami spoteczno-gospodarczymi;

e 10 czerwca odbyty sie dwa spotkania z mieszkancami - w siedzibie OSP Wola Kietpiriska oraz

w budynku Szkoty Podstawowej im. Wojska Polskiego w Zegrzu.
W spotkaniach wzieto udziat tgcznie ok. 80 osdb.

Zebrane dane stanowig zrédto informaciji, ktére pozwolito na precyzyjne zaprojektowanie kierunkéw
strategicznych, odpowiadajgcych faktycznym potrzebom mieszkaicow. Analiza obejmuje zaréwno

obszary spoteczno-gospodarcze, jak i infrastrukturalne oraz sSrodowiskowe.

Wsréd osob, ktére wziety udziat w badaniu, dominowaty kobiety, ktore stanowity 65% uczestnikow,
natomiast mezczyzni stanowili 35%. Pod wzgledem wieku najwieksza reprezentacje stanowili
mieszkancy w wieku 35-44 lata, ktérzy objeli az 41% proby. Kolejng istotng grupa byty osoby w wieku
45-54 lata (23%) oraz 25-34 lata (16%). Udziat mieszkarncéw w wieku 55—-64 lata wynidst 9% (19 osdb),

a 0s6b powyzej 65 roku zycia — 8% (16 osdb).

Struktura wyksztatcenia wskazuje na bardzo wysoki poziom kapitatu edukacyjnego mieszkancéw
bioracych udziat w badaniu, az 79% respondentéw to osoby z wyksztatceniem wyzszym. Kolejna grupa,
20% badanych, legitymuje sie wyksztatceniem srednim lub $rednim branzowym. Wyksztatcenie

zasadnicze zawodowe posiadato jedynie 1% respondentdw.

Jesli chodzi o status zawodowy, zdecydowang wiekszo$¢ stanowili pracujgcy - 69% uczestnikow badania.

Kolejng wyrazng grupe stanowig osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza - 16%. Emeryci i rencisci
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stanowili 8% préby, studenci i uczniowie 3% (7 osob), a osoby zajmujace sie domem - 2%. Zaledwie

1% badanych to rolnicy, taki sam udziat stanowity osoby bezrobotne.

Analizujgc  miejsce  zamieszkania, wida¢ wyrazng dominacje Serocka, ktéry wskazato
36% respondentéw. Kolejnymi miejscowosciami najczesciej reprezentowanymi w badaniu sg Jadwisin
(9%), Marynino (7%) oraz Jachranka (6%). Warto zauwazy¢, ze dos¢ znaczacy odsetek odpowiedzi

pochodzi takze z miejscowosci Dosin i Ggsiorowo (po 4%).

Pte¢ respondentow

Mezczyzna
35%

Kobieta
65%

Przedziat wiekowy

mniej niz 18 | 0%
18-24 [ 3%
2534 e 1%
3544 TRy 1%
45-54 [ 3%
ss-64 NN 9%
65iwiecej [INNENGGN 3%

Wyksztatcenie

Srednie, érednie branzowe - 20%

Zasadnicze zawodowe, zasadnicze branzowe I 1%

Gimnazjalne, podstawowe 0%
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Status na rynku pracy

pracuic [ 5%

Prowadze dziatalnos¢ gospodarcza _ 16%

Rolnik I 1%

Nie pracuje zawodowo, zajmuje sie domem I 2%

Uczen,

Emeryt,

student . 3%

rencista - 8%

Bezrobotny I 1%

Inne | 0%

Ktora miejscowosé Gminy Serock Pani/Pan zamieszkuje?

I w6

Serock

Jadwisin
Marynino
Jachranka
Dosin
Gasiorowo

brak odpowiedzi
Izbica
Wierzbica
Skubianka

Stasi Las

Kania Polska
Borowa Géra
Debniki
Karolino

tacha

Szadki

Zabtocie

Debe

Kania Nowa
Nowa Wie$
Wola Smolana
Cupel
Ludwinowo Debskie
Wola Kietpinska
Zegrze

CEEN
o\o\o_b

w

N
X

w

2y

1
1%

=
X

LRy
X

9%
7%

6%

IS
X X

Wsrdd respondentow 25% zadeklarowato, ze mieszka w Gminie Serock od urodzenia. Najliczniejsza

grupe stanowig jednak osoby osiadte tu na state, 40% uczestnikdw wskazato, ze mieszka w gminie

powyzej 10 lat. 35% badanych stanowig mieszkancy, ktérzy sprowadzili sie do gminy w ostatniej

dekadzie.
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0Od jak dawna zamieszkuje Pani/Pan na terenie Gminy
Serock?

Mieszkam tu powyzej 10 lat 40%

Mieszkam tu krocej niz 10 lat 35%

Mieszkam tu od urodzenia 25%

Zdecydowana wiekszos¢ mieszkancéw ocenia gmine Serock jako dobre miejsce do zycia. tacznie 82%
respondentéw udzielito odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”. Jedynie 10% ma odmienne
zdanie, uznajgc, ze Serock raczej lub zdecydowanie nie jest dobrym miejscem do zycia. Okoto

8% uczestnikdw miato trudnosé z jednoznaczng ocena.

Czy uwaza Pani/Pan, ze Gmina Serock jest dobrym miejscem
do zycia?

Zdecydowanie tak |G 29,0%
Raczej tak | 53,3%
Raczejnie [ 7,0%

Zdecydowanie nie [l 2,8%

Trudno powiedzie¢ [ 7,9%

Analiza deklaracji dotyczacych planéw mieszkaniowych pokazuje, ze 75,2% respondentéw chce
w perspektywie najblizszych pieciu lat pozosta¢ w obecnym miejscu zamieszkania. Kolejne 6,4% nie ma
jeszcze wyrobionego zdania w tym zakresie. Cze$¢ ankietowanych rozwaza jednak zmiane miejsca
zamieszkania, 5,6% wskazato inng miejscowos¢ w wojewddztwie mazowieckim, 4,7% wyjazd za granice,
a 2,8% przeprowadzke do innego wojewddztwa w Polsce. Stosunkowo nieliczni respondenci rozwazajg
osiedlenie sie w Warszawie (1,9%), Legionowie (0,9%) lub w innej lokalizacji, bez okreslenia szczegdtow

(1%).
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Gdzie w perspektywie najblizszych 5 lat chciataby
Pani/chciatby Pan mieszkac?

tu, gdzie mieszkam obecnie

nie wiem, trudno powiedzieé

w innej miejscowosci na terenie wojewddztwa
mazowieckiego

za granica

w innej miejscowosci w Polsce, poza wojewddztwem
mazowieckim

w Warszawie
w Legionowie
gdzie$ indziej, lokalizacja nie ma znaczenia

brak odpowiedzi

Struktura odpowiedzi dotyczgcych miejsca zatrudnienia pokazuje zréznicowany charakter powigzan

zawodowych mieszkancéw gminy. Najliczniejsza grupa respondentéw (30,8%) pracuje w Warszawie,

co potwierdza silne oddziatywanie stolicy jako gtéwnego osrodka zatrudnienia. Niewiele mniejszy

odsetek, 28,5%, wykonuje prace na terenie samej gminy. Kolejne 14,5% respondentéw zadeklarowato

prace na terenie wojewddztwa mazowieckiego, poza powiatem legionowskim. Zatrudnienie w innych

miejscowosciach powiatu legionowskiego wskazato 6,5% badanych, natomiast w Legionowie pracuje

6,1% (13 osdéb).

Gdzie jest zlokalizowane Pani/Pana miejsce pracy?

w Warszawie

Pracuje na terenie Gminy Serock

Pracuje na terenie wojewddztwa mazowieckiego, poza

powiatem legionowskim

Nie dotyczy / Nie pracuje

Pracuje w innej miejscowosci w powiecie legionowskim
Pracuje w Legionowie

Pracuje za granica

Brak odpowiedzi

30,8%

28,5%

14,5%

9,7%

6,5%

1,9%

6,1%

0,9%

95



) STRATEGIA ROZWOJU MIASTA | GMINY

Percepcja lokalnego rynku pracy wsréd mieszkaricéw gminy charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem,

przy czym dominujg postawy neutralne i negatywne.

Mozliwos¢ znalezienia satysfakcjonujgcej pracy oceniono negatywnie. Jedynie 10,2% respondentéw
wskazato odpowiedzi pozytywne (,bardzo dobrze” i ,dobrze”), podczas gdy 55,3% wyrazito opinie
negatywne (,zle” i ,bardzo Zle”). Neutralny poglad przyjeto 35,4% badanych. Na tematy wysokosci
zarobkédw pozytywne opinie wyrazito 13,1% mieszkancéw, neutralne stanowisko 45,4%, natomiast
az 41,6% uznato je za niezadowalajace. Dostepnosé miejsc pracy spotkata sie z podobnym odbiorem,
13,9% ocen pozytywnych wobec 48,9% negatywnych. Najbardziej pozytywnie oceniono wsparcie
udzielane przedsiebiorcom przez gmine. tacznie 15,6% respondentdéw wskazato oceny ,bardzo dobrze”
i ,dobrze”, przy czym jednak ponad potowa (56,8%) pozostata neutralna, a 27,7% udzielito ocen
negatywnych. Opisane wyniki wskazujg, ze mieszkancy dostrzegajg ograniczenia lokalnego rynku pracy,

szczegllnie w obszarze dostepnosci ofert i poziomu wynagrodzen.

Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania rynek

pracy?
Wsparcie udzielane przedsiebiorcom przez gmine . 56,8%
Warunki dla zaktadania i prowa‘dzenia dziatalnosci 2_ 50,5%
gospodarczej
Dostepnos¢ miejsc pracy 2,I. 38,3%
Wysokosé zarobkéwl,- 45,4%
Mozliwos¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracyo,_ 35,4%
W bardzo dobrze ™ dobrze ani dobrze, anizle miZle M bardzoile

Mieszkaicy w zrdéznicowany sposéb ocenili funkcjonowanie ustug spotecznych i zdrowotnych.
Najstabiej wypadt dostep do lekarzy specjalistow, ktéry zdecydowana wiekszo$¢ respondentdw ocenita
negatywnie, 40,6% wskazato odpowiedz ,Zle”, a kolejne 19,8% ,bardzo Zle”. Pozytywne opinie pojawity
sie sporadycznie, zaledwie 0,5% badanych ocenito te ustuge ,bardzo dobrze”, a 9% jako ,,dobrg”. Nieco
korzystniejszy obraz rysuje sie w przypadku dostepu do lekarzy rodzinnych. Ponad jedna trzecia
ankietowanych (34,1%) ocenita go dobrze, a 6,2% bardzo dobrze. Neutralne stanowisko wyrazito 31,8%
respondentéw, natomiast oceny negatywne (,zle” — 22,3% i , bardzo Zle” — 5,7%) wskazujg, ze czes¢

mieszkancéw dostrzega istotne niedostatki takze w tym obszarze.
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Dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej az 60,9% badanych uznato za ,,ani dobra, ani zt3”. Pozytywnie
ocenito jg 22,2% (,,dobrze”) oraz 5,3% (,,bardzo dobrze”), natomiast negatywne stanowisko wyrazito
tacznie 11,6% respondentow. Pod wzgledem przystosowania budynkéw publicznych do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami wyniki sg bardziej wywazone. Pozytywnie ocenito je 37,2% badanych (31,9%-
»,dobrze”, 5,3% - ,,bardzo dobrze”), 42,5% przyjeto postawe neutralng, natomiast 20,3% wskazato opinie

krytyczne.

Wyraznie lepsze noty uzyskaty ustugi kulturalne. Dostepnosc¢ oferty instytucji kultury oceniono dobrze
lub bardzo dobrze w 47,9% przypadkdw, podczas gdy 32,1% badanych nie miato sprecyzowanej opinii,
a 20,1% wskazato oceny negatywne. Podobnie przedstawia sie atrakcyjnos¢ oferty kulturalnej -

pozytywne opinie wyrazito 46% mieszkancow, neutralne 28,7%, a negatywne 24,3%.

Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania
swiadczone ustugi spoteczne i zdrowotne?

Atrakcyjnosc oferty kulturalnej .- 28,7%
Dostepnos¢ oferty instytuciji kultury .- 32,1%

.I.

Dostep do lekarzy rodzinnych _ 31,8%
Przystosowanie budynkéw publicznych do potrzeb oséb z 42.5%
niepetnosprawnosciami Gt
Dziatalnos¢ instytucji pomocy spotecznej - 60,9% 8,7./:

Dostep do lekarzy specjalistéwo,. 30,2% _

W bardzo dobrze ® dobrze ani dobrze, anizle mzle M bardzoizle

W obszarze ustug adresowanych do dzieci i mtodziezy mieszkarcy formutujg zréznicowane opinie, przy
czym widaé¢ wyrazne kontrasty pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami. Najbardziej niekorzystnie
oceniana jest dostepnos¢ ztobkow, az 60,4% respondentéw wskazato odpowiedzi negatywne (,zle”

- 30,7% oraz ,bardzo zle” - 29,7%), podczas gdy pozytywne opinie pojawiaty sie sporadycznie.

Nieco lepiej wypadta dostepnosé przedszkoli, cho¢ i tutaj dominuje negatywna opinia - 46,8%,

a pozytywna dotyczy 22,9% badanych (1,5% — ,bardzo dobrze”, 21,4% — ,,dobrze”).
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Znacznie lepiej oceniana jest jakos$¢ infrastruktury os$wiatowej oraz jako$¢ nauczania w szkotfach.
W przypadku pierwszego aspektu 26,2% mieszkaricdw wystawito oceny pozytywne, przy czym niemal
potowa (41,3%) ocenita ten obszar neutralnie, a 33,5% negatywnie. W odniesieniu do jakosci nauczania

mieszkancy wyrazili 28,4% pozytywnych odpowiedzi wobec 25% negatywnych.

Dostepnos¢ atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci zostata oceniona pozytywnie przez
26,1% ankietowanych, podczas gdy 39,9% wystawito oceny negatywne. Oferte dla mtodziezy 49%
mieszkancéw ocenito dobrze lub bardzo dobrze, lecz ponad 20% wyrazito opinie negatywne, a 30,2%

pozostato neutralnych.

Na tle powyzszych kategorii najlepiej wypadta infrastruktura sportowa. Jej dostepnos¢ pozytywnie
ocenito 49,5% mieszkancéw, a krytycznie 22,6%. Podobnie korzystnie przedstawia sie jakos¢ tej
infrastruktury, 52,9% ankietowanych uznato jg za dobrg lub bardzo dobrg, co plasuje sport jako jeden

z najmocniej docenianych elementdéw oferty kierowanej do mtodych mieszkanicéw gminy.

Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania ustugi
skierowane do dzieci i mtodziezy?

Dostepnos¢ infrastruktury sportowej 27,9% -
Dostepnos¢ réznych form atrakcyjnego spedzania czasu
o 30,2%
wolnego dla mtodziezy
Jakos¢ infrastruktury sportowej 30,6% 1-/o

Dostepnos¢ réznych form atrakcyjnego spedzania czasu
. 34,0%
wolnego dla dzieci
Jakos¢ nauczania w szkotach 3_ 45,6% -
Jakos$¢ infrastruktury oswiatowej 3- 41,3% -
DOStepnOéc’ przedSZkon 1’- 32,3% _

Dostepnos¢ ztobkow 31,7%

M bardzo dobrze ® dobrze ani dobrze, anizle ®zle Mbardzoile

Opinie mieszkarncow wskazujg na szerokie spektrum probleméw spotecznych, ktére w réznym stopniu
oddziatujg na lokalng wspdlnote. Najczesciej wskazywang kwestig byfta niska aktywnos$¢ spoteczna

i obywatelska, problem ten zidentyfikowato 15,6% wszystkich odpowiadajgcych. Na drugim miejscu
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uplasowat sie problem zasmiecenia okolicy, ktéry uzyskat 13,5% wskazan. Kolejnymi wyzwaniami sg

alkoholizm (12,1%) oraz migracje mtodych mieszkaricéw do wiekszych osrodkow (11,8%).

Kolejne kwestie majg nieco mniejsze znaczenie ilosciowe, ale wcigz pozostajg istotne. Wandalizm
i niszczenie mienia publicznego wskazato 9% respondentéw, przestepczo$¢ 6,5%, a samotnosc

i wykluczenie oséb starszych 6,4%.

Stosunkowo rzadziej wskazywano takie kwestie jak bezrobocie (5,1%), zaburzenia psychiczne (4,5%),
ubdstwo (3,9%) czy narkomania (3,8%). Mniej niz 2% respondentédw zwrécito uwage na problemy takie

jak przemoc w rodzinie, bezdomnos¢ czy niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba.

Z ponizszego katalogu probleméw spotecznych, prosze
wskazac te, ktére Pani/Pana zdaniem w istotny sposéb
dotycza Gminy Serock

Niska aktywnosc¢ spoteczna i obywatelska 15,6%

Zasmiecenie okolicy 13,5%

Alkoholizm 12,1%

Migracje mtodych mieszkarncow do wiekszych osrodkéw 11,8%

Wandalizm/niszczenie mienia publicznego 9,0%

Przestepczosé 6,5%

Samotnos¢, wykluczenie oséb starszych 6,4%

Bezrobocie 5,1%

Zaburzenia psychiczne (w tym m.in. depresja, nerwica,

. . L 4,5%
demencja, zaburzenia snu, odzywiania)

Inne 4,0%

Ubdstwo 3,9%
Narkomania

Przemoc w rodzinie - 1,9%

Bezdomnosé . 1,4%

3,8%

Niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata choroba . 1,4%

Mieszkaricy w zdecydowanej wiekszosci pozytywnie oceniajg stan sSrodowiska naturalnego oraz jakos¢

ustug zwigzanych z jego utrzymaniem. Najwyzisze noty uzyskata dostepnos$¢ przyrody w otoczeniu
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- 70,8% respondentéw (28,3% —,,bardzo dobrze”, 42,5% — ,dobrze”) wskazato, ze gmina oferuje bogate
walory przyrodnicze i zielone przestrzenie, ktére znaczgco podnoszg jakos¢ zycia. Niewielka grupa

(14,2%) wyrazita opinie krytyczne, co wskazuje, ze aspekt ten jest postrzegany jako mocna strona gminy.

Bardzo korzystnie oceniono réwniez stan srodowiska naturalnego, ktéry pozytywnie ocenito 66,6%
mieszkancéw (15% - , bardzo dobrze”, 51,6% - ,dobrze”). Negatywne opinie wyrazito zaledwie 13,2%
badanych. Podobnie uksztattowaty sie odpowiedzi dotyczace czystosci powietrza, 56,6% mieszkancow

wskazato oceny pozytywne, 24,5% neutralne, a tylko 17,9% negatywne.

Pozytywnie mieszkaricy wypowiadajg sie réwniez na temat czystosci miejsc publicznych, 55,7% ocen
dobrych i bardzo dobrych, przy 24,1% neutralnych oraz 20,3% negatywnych. Odbiér odpadéw
komunalnych takze zostat oceniony wysoko, 65% respondentéw wskazato odpowiedzi pozytywne.
Nieco stabiej oceniono zabezpieczenie gminy przed hatasem, 41,1% badanych wystawito oceny dobre

i bardzo dobre, przy 32,6% opinii krytycznych.

Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania stan
srodowiska naturalnego i ustugi z nim zwigzane?

Dostepnos¢ przyrody w otoczeniu (parki, tereny zielone,

0,
itp.) 6,0% 7,

Odbidér odpadéw komunalnych 20,9% 1

ol

Zabezpieczenie gminy przed zagrozeniem powodziowym 36,5% 6,6

O\I

Czystosé powietrza 245% 1

ol

Stan Srodowiska naturalnego 20,2% 9

o!

Czystos¢ miejsc publicznych

0,
(np. sprzatanie placéw, parkdw, ulic, itp.) 2Lplles

Zabezpieczenie gminy przed hatasem 27,4%

M bardzo dobrze m dobrze ani dobrze, anizle ®Zile ™ bardzoile

Mieszkaricy w swoich opiniach dotyczacych infrastruktury drogowej i komunikacyjnej wskazujg
zarowno mocne strony, jak i obszary wymagajgce zdecydowanej poprawy. Najwyzej oceniono dostep

do Internetu, gdzie 52,1% respondentow wskazato odpowiedzi pozytywne (15,6% ,bardzo dobrze”,
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36,5% ,,dobrze”), negatywne opinie wyrazito 30,3%. Korzystnie oceniono takze utrzymanie drég
publicznych, 44,4% badanych ocenito ten aspekt dobrze lub bardzo dobrze. Negatywne opinie wyrazito
28,7% respondentow. Podobnie wypadto oswietlenie ulic, ktdre uzyskato 48,8% ocen pozytywnych,

20,9% neutralnych i 30,3% negatywnych.

W przypadku jakos$ci nawierzchni drég i ulic pozytywne odpowiedzi udzielito 41,2% ankietowanych,
a zblizony odsetek (40,8%) mieszkancéw ocenito ten obszar negatywnie, co Swiadczy o wyraznym
niezadowoleniu ze stanu technicznego infrastruktury drogowej. W odniesieniu do bezpieczenstwa na
drogach mieszkancy sg podzieleni, 36% wskazato oceny pozytywne, 33,2% neutralne, a 30,8%

negatywne.

Najbardziej negatywne opinie dotyczg przepustowosci gtdwnych tras w godzinach szczytu oraz
dostepnosci transportu publicznego. W pierwszym przypadku 53,3% wskazato ocene negatywng,
co pokazuje, ze problem korkéw i utrudnien komunikacyjnych jest szczegdlnie dotkliwy. W odniesieniu
do transportu publicznego 34% respondentéw wystawito oceny pozytywne, podczas gdy 40,2%
negatywne. Dostepnosé tras rowerowych réwniez budzi mieszane uczucia. Pozytywnie ocenito jg 43,6%

respondentdéw, a negatywnie 30,2%.

Jak ocenia Pani/Pan w swoim miejscu zamieszkania dostep
do komunikacji i stan infrastruktury?

Dostep do Internetu 17,5%

Dostepnos$é transportu publicznego 25,8%

Jakosé/stan nawierzchni drog/ulic 18,0%

Dostepnosc¢ tras rowerowych _ 26,3% -
Oswietlenie ulic _ 20,9% -
Utrzymanie drég publicznych (np. od$niezanie, sprzatanie) _ 26,8% -
Jako$é/stan nawierzchni chodnikéw _ 25,1% -
B ==

Przepustowos¢ gtéwnych tras komunikacyjnych w

. L . 17,6%
godzinach szczytu (utrudnienia w ruchu drogowym, korki)

Bezpieczenstwo na drogach 33,2%

M bardzo dobrze ® dobrze ani dobrze, anizle miZle mbardzoile

[y
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Mieszkarncy w zdecydowanej wiekszosci postrzegajg gmine jako atrakcyjne miejsce pod wzgledem
turystycznym. Ponad trzy czwarte respondentdw (75,6%) udzielito odpowiedzi twierdzacej, co
potwierdza silny wizerunek gminy jako lokalizacji o wysokim potencjale rekreacyjnym
i wypoczynkowym. Jedynie 11,7% ankietowanych uznato, ze gmina Serock nie jest interesujgcym

kierunkiem turystycznym, natomiast 12,7% miato trudnosc¢ z jednoznaczng ocenag.

Czy wedtug Pani/Pana Gmina Serock jest atrakcyjna pod
katem turystycznym?

Nie 11,7%

Trudno powiedzieé _

12,7%

Zdaniem 55,2% badanych mieszkanicOw gmina wyrdznia sie na tle regionu walorami przyrodniczo-
krajobrazowymi. Na drugim miejscu znalazto sie materialne dziedzictwo kulturowe - 14,1%
respondentéw podkreslito znaczenie zabytkéw, architektury sakralnej i innych obiektéw o wartosci
historycznej. Kolejne miejsce zajmuje infrastruktura sportowo-rekreacyjna i turystyczna, wskazana
przez 11% badanych. Mniej liczne, ale nadal istotne wskazania dotycza takich obszaréw jak oferta
kulturalna (6,8%), dziatalno$¢ lokalnych organizacji i stowarzyszerr (4,8%) oraz niematerialne
dziedzictwo kulturowe, obejmujgce lokalne tradycje i zwyczaje (4,2%). Sporadycznie pojawiaty sie
opinie podkreslajace inne aspekty (3,1%), a jedynie 0,8% respondentéw wskazato oferte edukacyjng

i jakosc¢ ksztatcenia jako wyrdznik gminy.
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Jakie czynniki wedtug Pani/Pana najbardziej wyrdzniaja
Gmine Serock na tle regionu?

Walory przyrodniczo-krajobrazowe (m.in. Jezioro

V)
Zegrzynskie, rezerwat przyrody Jadwisin) >5,2%

Materialne dziedzictwo (np. architektura sakralna, zabytki) 14,1%
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna i turystyczna 11,0%
Oferta kulturalna 6,8%
Dziatalnos¢ lokalnych organizacji i stowarzyszen 4,8%
Niematerialne dziedzictwo kulturowe (kultura, tradycje) 4,2%
Inne 3,1%
Oferta edukacyjna i jakos¢ ksztatcenia 0,8%

Respondenci wskazali priorytety rozwojowe, ktére w ich opinii powinny by¢ brane pod uwage przez
wtadze gminy przy planowaniu dziatan strategicznych. Na pierwszym miejscu znalazta sie rozbudowa
infrastruktury technicznej, w tym drdg, sieci wodno-kanalizacyjnej i inne elementy infrastruktury
podstawowej. Ten kierunek rozwoju byt najczesciej wskazywany - 19,9%. Drugg najczesciej wybierang
opcja byta atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego, obejmujgca zaréwno kulture i rozrywke, jak
i sport i rekreacje. Ten kierunek poparto 14,1% respondentdw, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji
dziatan w sferze integracji spotecznej i budowania wspdlnoty poprzez szeroko rozumiane formy
aktywnosci. Na trzecim miejscu uplasowata sie nowoczesna edukacja, ktérg wskazato 11,7%

mieszkancow.

Kolejne pozycje zajety rozwdj publicznego transportu zbiorowego (10,7%) oraz koncepcja ,zielonej
gminy”, czyli wdrazanie rozwigzan ekologicznych i ochrona terenéw zielonych (9,9%). Niewiele mniej
wskazan zebraty dwa obszary: silna gospodarka (9,5%) oraz bezpieczna gmina, rozumiana zaréwno jako

poprawa bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej, jak i adaptacja do zmian klimatu (9,5%).

Mniej istotne w percepcji mieszkancow okazaty sie: ustugi spoteczne i przeciwdziatanie wykluczeniu
(5%), atrakcyjnosc turystyczna (3,6%) oraz zrGwnowazony rozwdj w warunkach zmian klimatu (2,8%).

Zaledwie 1,2% respondentéw wskazato inne kierunki.
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Z zaproponowanych ponizej mozliwych kierunkow rozwoju
Gminy Serock prosze wybrac te, ktore wtadze gminy powinny
rozwazy¢ jako najkorzystniejsze dla dalszego rozwoju

Rozwinieta infrastruktura techniczna — drogi, sie¢ wodno-
kanalizacyjna itp.

Atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego — kulturalno-
rozrywkowa i sportowo-rekreacyjna, dla oséb w kazdym
wieku

Nowoczesna edukacja odpowiadajgca na potrzeby
mieszkancow

Rozwdj publicznego transportu zbiorowego

Zielona gmina — dostepnosc¢ terendw zielonych, wdrazanie
ekologicznych rozwigzan, ochrona przyrody

Silna gospodarka - konkurencyjnosé lokalnych
przedsiebiorstw, dogodne warunki do rozwijania
dziatalnosci gospodarczej, atrakcyjne tereny inwestycyjne

Bezpieczna gmina — bezpieczeristwo na drogach i w
przestrzeni publicznej, adaptacja do zmian klimatu

Gmina wspierajaca mieszkarnicow — rozwiniete ustugi
spoteczne (domy opieki, ustugi wspomagajace, punkty
interwencji kryzysowej, organizacja transportu itp.) oraz
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Gmina atrakcyjna dla turystow

Zréwnowazony rozwdéj w warunkach zmian klimatu

Inne

19,9%

14,1%

11,7%

10,7%

9,9%

9,5%

9,5%

5,0%

3,6%

2,8%

1,2%
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