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1. Wstňp 

Zgodnie z ustawŃ z dnia 9 paŦdziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2024 poz. 278): 

ĂRewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszar·w 

zdegradowanych, prowadzony w spos·b kompleksowy, poprzez zintegrowane dziağania   

na rzecz lokalnej spoğecznoŜci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, 

prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacjiò. 

Stan kryzysowy wystňpuje w przypadku koncentracji negatywnych zjawisk spoğecznych,  

w szczeg·lnoŜci bezrobocia, ub·stwa, przestňpczoŜci, wysokiej liczby mieszkaŒc·w 

bňdŃcych osobami ze szczeg·lnymi potrzebami, o kt·rych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 

2019 roku  o zapewnianiu dostňpnoŜci osobom ze szczeg·lnymi potrzebami, niskiego poziomu 

edukacji lub kapitağu spoğecznego, a takŨe niewystarczajŃcego poziomu uczestnictwa w Ũyciu 

publicznym i kulturalnym oraz co najmniej jednego z nastňpujŃcych negatywnych zjawisk: 

gospodarczych, Ŝrodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych. 

Obszar jednostki samorzŃdu terytorialnego znajdujŃcy siň w stanie kryzysowym moŨna 

wyznaczyĺ jako obszar zdegradowany. Nastňpnie obszar obejmujŃcy cağoŜĺ lub czňŜĺ 

obszaru zdegradowanego, cechujŃcy siň szczeg·lnŃ koncentracjŃ negatywnych zjawisk,   

na kt·rym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego jednostka samorzŃdu 

terytorialnego zamierza prowadziĺ rewitalizacjň, wyznacza siň jako obszar rewitalizacji. 

Obszar ten nie moŨe byĺ wiňkszy niŨ 20% powierzchni gminy oraz zamieszkağy przez wiňcej 

niŨ 30% liczby mieszkaŒc·w gminy. 

PoczŃtkiem procesu rewitalizacji Miasta i Gminy Serock jest przeprowadzenie diagnozy w celu 

wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji. OpracowujŃc przedmiotowŃ 

analizň, uwzglňdniono zalecenia zawarte w sporzŃdzonym przez Ministerstwo Funduszy  

i Polityki Regionalnej dokumencie Zasady realizacji instrument·w terytorialnych w Polsce  

w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, zgodnie z kt·rymi diagnozň oparto  

na mierzalnych wskaŦnikach opisujŃcych przede wszystkim zjawiska i problemy spoğeczne  

na terenie miasta i gminy Serock. 

W celu przeprowadzenia analizy negatywnych zjawisk na terenie Miasta i Gminy Serock 

obszar gminy podzielono na jednostki osadnicze. W czňŜci wiejskiej jednostki te wyznaczono 

na podstawie miejscowoŜci, natomiast w czňŜci miejskiej ï na podstawie grup ulic, tworzŃc 

jednostki 1ï5. Zastosowany podziağ przedstawiono w poniŨszej tabeli. 

Spos·b wydzielenia jednostek pozwala w spos·b por·wnywalny przedstawiĺ wyniki analizy w 

przestrzeni. W mieŜcie ulice stanowiŃ naturalny i jednoznaczny ukğad odniesienia, dlatego 

grupowanie ich w jednostki uğatwia lokalizacjň i por·wnanie natňŨenia zjawisk oraz wskazanie 
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obszar·w wymagajŃcych dziağaŒ. W czňŜci wiejskiej analogicznŃ funkcjň speğniajŃ 

miejscowoŜci. 

Tabela 1. Wykaz miejscowoŜci/ulic wchodzŃcych w skğad poszczeg·lnych   
jednostek osadniczych 

Nazwa jednostki osadniczej 
MiejscowoŜci / ulice wchodzŃce w skğad jednostki 

osadniczej 

Obszar wiejski 

Bolesğawowo MiejscowoŜci: Bolesğawowo 

Borowa G·ra MiejscowoŜci: Borowa G·ra 

Cupel MiejscowoŜci: Cupel 

Dňbe MiejscowoŜci: Dňbe 

Dňbinki MiejscowoŜci: Dňbinki 

Dosin MiejscowoŜci: Dosin 

GŃsiorowo MiejscowoŜci: GŃsiorowo 

Guty MiejscowoŜci: Guty 

Izbica MiejscowoŜci: Izbica 

Jachranka MiejscowoŜci: Jachranka 

Jadwisin MiejscowoŜci: Jadwisin 

Kania Nowa MiejscowoŜci: Kania Nowa 

Kania Polska MiejscowoŜci: Kania Polska 

Karolino MiejscowoŜci: Karolino 

Ludwinowo Dňbskie MiejscowoŜci: Ludwinowo Dňbskie 

Ludwinowo ZegrzyŒskie MiejscowoŜci: Ludwinowo ZegrzyŒskie 

Ğacha MiejscowoŜci: Ğacha 

Marynino MiejscowoŜci: Marynino 

Nowa WieŜ MiejscowoŜci: Nowa WieŜ 

Skubianka MiejscowoŜci: Skubianka 

Stanisğawowo MiejscowoŜci: Stanisğawowo 

Stasi Las MiejscowoŜci: Stasi Las 

Szadki MiejscowoŜci: Szadki 

świňcienica MiejscowoŜci: świňcienica 

Wierzbica MiejscowoŜci: Wierzbica 

Wola KieğpiŒska MiejscowoŜci: Wola KieğpiŒska 

Wola Smolana MiejscowoŜci: Wola Smolana 

Zabğocie MiejscowoŜci: Zabğocie 

Zalesie Borowe MiejscowoŜci: Zalesie Borowe 

Zegrze MiejscowoŜci: Zegrze 

Obszar miejski 

Jednostka 1 ulice: 11-go Listopada, 3-go Maja, 



Diagnoza sğuŨŃca wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji  
Miasta i Gminy Serock 

6 

Nazwa jednostki osadniczej 
MiejscowoŜci / ulice wchodzŃce w skğad jednostki 

osadniczej 

Antoniego i Apoloniusza Kňdzierskich, Bolesğawa Chrobrego,  

Bolesğawa śmiağego, Brukowa, Bulwar NadnarwiaŒski, Cicha,  

Czeska, Farna, gen. Stefana Hubickiego, Henryka Sienkiewicza, 

Jabğoniowa, J·zefa Nodzykowskiego, J·zefa Poniatowskiego,  

Kazimierza Wielkiego, ks. Franciszka Kuligowskiego,  

ks. Jerzego Popieğuszki, ks. Jana Milewskiego,  

ks. J·zefa Szczygielskiego, ks. Piotra Skargi,  

Marii Konopnickiej, Miğa, Moreny, Niska, OleŒki,  

Park im. Polskich ŧoğnierzy ĞŃcznoŜci, Piaskowa, Pogodna,  

Prosta, Przyjazna, Przytulna, Puğtuska, RadzymiŒska,  

RetmaŒska, Rybaki, Rynek, Sadowa, Serdeczna,  

Skwer Litewski, Skwer Wojska Polskiego, Skwer Zdrojowy,  

Sğodka, Sğoneczna, Spokojna, Stefana ŧeromskiego,  

Sz. i H. Syrkus·w, Ŝw. Barbary, Ŝw. Wojciecha, 

Tadeusza KoŜciuszki, Trakt Ksiňcia Janusza I, 

Trakt Spacerowy, WŃska, Wğadysğawa Ğokietka, 

Wğodzimierza Wolskiego, Wyzwolenia, Zacisze, 

Zdrojowa, Zielona, Zygmunta KrasiŒskiego. 

Jednostka 2 

ulice: Adama Jorkuna, Antyczna, Astrowa, Bajkowa, Bğňkitna,  

Bolesğawa Prusa, Daliowa, Fryderyka Chopina, Grzybowa,  

Imbirowa, Jagody, JaŜminowa, Jerzego Szaniawskiego, 

J·zefa Jasiobňdzkiego, Karola Tchorka, Kr·tka, Kwiatowa,  

Malwy, Mieczysğawa Gğowackiego, Nasielska, Ogrodowa, Pabla  

Picassa, Polna, Romualda Traugutta, Sielankowa, Sğoneczna  

Polana, Wiktora Gomulickiego, Witolda Zglenickiego, 

Zaokopowa, Zamkniňta, Zbigniewa Herberta. 

Jednostka 3 

ulice: Adama Asnyka, Adama Mickiewicza,  Aleksandra Fredry,  

Arkadii, Barwna, Chmielna, Czesğawa Centkiewicza,  

Czesğawa Miğosza, Czesğawa Niemena,  

Cypriana Kamila Norwida, Elizy Orzeszkowej,  

Jana Kochanowskiego, Jana Matejki, Juliana Tuwima,  

Juliusza Sğowackiego, Konstantego Radziwiğğa, Koszykowa,  

ks. Mariana Batogowskiego, KwitnŃcej Jabğoni, Mikoğaja Reja,  

Nefrytowa, NiepodlegğoŜci, Orla, osiedle Milenium,  

Ossendowskiego Ferdynanda Antoniego,  

Rondo 25-lecia SamorzŃdu Gminnego, Rubinowa,  

RzemieŜlnicza, Skwer NiepodlegğoŜci,  

Stanisğawa Ignacego Witkiewicza, Stokrotki, Tony Halika,  

Warszawska, Wğadysğawa Reymonta, Wğoska,  

ZachodzŃcego SğoŒca. 

Jednostka 4 

ulice: Barokowa, Bğawatkowa, Brzeziny, Chabrowa, 

DğuŨewskich, Ekologiczna, Franciszka Marii Lanciego, LeŜna,  

LeŜna Polana, Moczydğo, Nowoczesna, NowoŨytna,  

Pobyğkowska, Pod Lasem, Pod Sosnami, Ponadczasowa,  
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Nazwa jednostki osadniczej 
MiejscowoŜci / ulice wchodzŃce w skğad jednostki 

osadniczej 

Renesansowa, Storczykowa, TeraŦniejsza, Wsp·ğczesna, 
ŧytnia. 

Jednostka 5 
ulice: KaroliŒska, Kobaltowa, ModliŒska, Modra, PodleŜna,  

Potok, Strumykowa, WiŜniowy Sad, Zakroczymska. 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Na mapie poniŨej graficznie przedstawiono podziağ miasta i gminy Serock na jednostki. 
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Rysunek 1. Podziağ Miasta i Gminy Serock na jednostki 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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Dla wydzielonych jednostek osadniczych pozyskano materiağ statystyczny dostňpny   

w zasobach Urzňdu Miasta i Gminy w Serocku oraz Gminnego OŜrodka Pomocy Spoğecznej   

w Serocku, jak i dane od instytucji zewnňtrznych, miňdzy innymi Powiatowy UrzŃd Pracy 

w Legionowie oraz Komisariat Policji w Serocku. 

Analizň wystňpowania negatywnych zjawisk zachodzŃcych na obszarze miasta i gminy Serock 

przeprowadzono w piňciu sferach: spoğecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej, 

Ŝrodowiskowej i technicznej. Do kaŨdej ze sfer zakwalifikowano nastňpujŃce wskaŦniki 

wyznaczone na podstawie uzyskanych danych. 

Tabela 2. Wykaz wskaŦnik·w wykorzystanych w analizie wraz z przypisanymi wagami 

Obszar Nazwa wskaŦnika Waga 

Sfera spoğeczna 

Zaawansowanie procesu 
starzenia siň ludnoŜci, 

depopulacja ludnoŜci  
w mğodym wieku 

Udziağ ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiňcej [kobiety] 
oraz w wieku 65 lat i wiňcej [mňŨczyŦni]) w ludnoŜci og·ğem 

3 

Udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) 2 

Bezrobocie 
Udziağ bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym   

(od 18 do 59 lat wğŃcznie [kobiety] oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie 
[mňŨczyŦni]) na danym obszarze 

1 

Niski poziom kapitağu 
spoğecznego (bariery 

edukacyjne na rynku pracy) 

Udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym bŃdŦ 
niŨszym w og·lnej liczbie bezrobotnych 

2 

NiepeğnosprawnoŜĺ 
Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu 
niepeğnosprawnoŜci w og·lnej liczbie os·b objňtych pomocŃ 

spoğecznŃ 
4 

Ub·stwo 
Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu ub·stwa 

wzglňdem wszystkich objňtych pomocŃ spoğecznŃ 
2 

BezpieczeŒstwo 
funkcjonowania rodzin 

Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkaŒc·w 2 

ZagroŨenie przestňpczoŜciŃ Liczba przestňpstw na 100 mieszkaŒc·w 2 

Sfera gospodarcza 

StopieŒ przedsiňbiorczoŜci 
Liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych  

na 100 mieszkaŒc·w 
1 

Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

NiewystarczajŃcy stopieŒ 
skanalizowania budynk·w 

mieszkalnych 

Udziağ budynk·w mieszkalnych podğŃczonych do sieci 
kanalizacyjnej w stosunku do og·lnej liczby budynk·w 

mieszkalnych na danym obszarze 
1 

Sfera Ŝrodowiskowa 

JakoŜĺ Ŝrodowiska 
naturalnego 

Udziağ liczby budynk·w mieszkalnych ogrzewanych piecem  
na wňgiel w stosunku do liczby wszystkich Ŧr·değ ciepğa  

na danym obszarze 
2 

Sfera techniczna 

Brak dostosowania budynk·w 
publicznych do potrzeb os·b   
z niepeğnosprawnoŜciŃ 

ruchowŃ 

Udziağ gminnych budynk·w uŨytecznoŜci publicznej  
z rozwiŃzaniami umoŨliwiajŃcymi korzystanie z budynku osobom  
z niepeğnosprawnoŜciŃ ruchowŃ w og·lnej liczbie gminnych 
budynk·w uŨytecznoŜci publicznej (jeŨeli budynek wystňpuje) 

3 
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Obszar Nazwa wskaŦnika Waga 

Zğy stan techniczny budynk·w 
mieszkalnych znajdujŃcych siň 

w mieszkaniowym zasobie 
gminy 

Udziağ budynk·w mieszkalnych znajdujŃcych siň   
w mieszkaniowym zasobie gminy w zğym stanie technicznym 

wzglňdem wszystkich budynk·w 
1 

Degradacja stanu 
technicznego obiekt·w 

zabytkowych 

Udziağ obiekt·w zabytkowych naleŨŃcych do gminy w zğym stanie 
technicznym w stosunku do wszystkich obiekt·w zabytkowych 

naleŨŃcych do gminy na danym obszarze 
3 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Przyjňte wagi wskaŦnik·w zostağy okreŜlone z uwzglňdnieniem istotnoŜci poszczeg·lnych 

problem·w dla miasta i gminy Serock. Dziňki temu przyznane wagi odzwierciedlajŃ 

rzeczywiste znaczenie kaŨdego wskaŦnika w kontekŜcie ocenianego problemu, co pozwala 

na bardziej precyzyjne i wiarygodne wyniki analizy. 

SFERA SPOĞECZNA 

W sferze spoğecznej najwiňksze zr·Ũnicowanie wag odzwierciedla wielowymiarowy charakter 

problem·w spoğecznych. NajwyŨszŃ wagň (4) przypisano wskaŦnikowi udziağu os·b 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu niepeğnosprawnoŜci w og·lnej liczbie os·b 

objňtych pomocŃ spoğecznŃ. WskaŦnik ten syntetycznie obrazuje skalň trwağych ograniczeŒ 

funkcjonalnych mieszkaŒc·w oraz wysokie zapotrzebowanie na usğugi opiekuŒcze, 

rehabilitacyjne i wsparcie instytucjonalne. 

WysokŃ wagň (3) nadano udziağowi ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym w og·lnej liczbie 

mieszkaŒc·w, kt·ry stanowi kluczowy miernik zaawansowania procesu starzenia siň populacji 

oraz presji na lokalny system ochrony zdrowia, pomocy spoğecznej i usğug opiekuŒczych. 

Wagi Ŝrednie (2) przypisano wskaŦnikom opisujŃcym istotne, choĺ poŜrednie uwarunkowania 

kondycji spoğecznej. NaleŨŃ do nich: udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym, kt·ry 

informuje o potencjale demograficznym w dğuŨszym horyzoncie; udziağ bezrobotnych 

z wyksztağceniem podstawowym lub niŨszym, wskazujŃcy na deficyty kapitağu ludzkiego 

i bariery w dostňpie do rynku pracy, udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu 

ub·stwa, obrazujŃcy skalň brak·w materialnych, liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkaŒc·w, 

bňdŃca miernikiem zagroŨeŒ w funkcjonowaniu rodzina takŨe liczba przestňpstw na 100 

mieszkaŒc·w, kt·ra uzupeğnia ocenň bezpieczeŒstwa i jakoŜci Ũycia. 

Wagň (1) przypisano wskaŦnikowi udziağu bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym, 

poniewaŨ jest podatny na wahania kr·tkookresowe i zmiany rejestracyjne, a jego poziom nie 

zawsze przekğada siň bezpoŜrednio na skalň problem·w spoğecznych. Ponadto czňŜĺ jego 

skutk·w ujawnia siň juŨ w innych wskaŦnikach, takich jak ub·stwo, korzystanie z pomocy 

spoğecznej. Z tego wzglňdu bezrobocie peğni w analizie przede wszystkim rolň wskaŦnika 

uzupeğniajŃcego, podczas gdy wiňksze znaczenie przypisano miernikom pokazujŃcym trwağŃ 
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zaleŨnoŜĺ od wsparcia i dğugotrwağe ograniczenia (np. niepeğnosprawnoŜĺ, ub·stwo), kt·re 

lepiej wskazujŃ na kumulacjň negatywnych zjawisk. 

SFERA GOSPODARCZA 

W sferze gospodarczej przyjňto miernik stopnia przedsiňbiorczoŜci, definiowany jako liczba 

podmiot·w gospodarczych na 100 mieszkaŒc·w, kt·remu nadano wagň (1). Traktowany jest 

on jako miernik uzupeğniajŃcy. Informuje on o poziomie aktywnoŜci ekonomicznej, jednak nie 

oddaje w peğni zr·Ũnicowania lokalnej gospodarki (np. skali dziağalnoŜci czy struktury 

branŨowej). 

SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA 

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej uwzglňdniono wskaŦnik udziağu budynk·w mieszkalnych 

podğŃczonych do sieci kanalizacyjnej, kt·remu nadano wagň (1). Odzwierciedla on stopieŒ 

wyposaŨenia obszaru w podstawowŃ infrastrukturň technicznŃ oraz poziom zaspokojenia 

elementarnych potrzeb bytowych mieszkaŒc·w, jednak jego znaczenie ma charakter 

wspierajŃcy wzglňdem innych sfer problemowych na terenie jednostki. 

SFERA śRODOWISKOWA 

W sferze Ŝrodowiskowej zastosowano wskaŦnik o wadze (2): udziağ budynk·w mieszkalnych 

ogrzewanych piecami na wňgiel w stosunku do wszystkich Ŧr·değ ciepğa na danym obszarze, 

poniewaŨ wskazuje obszary, gdzie mogŃ kumulowaĺ siň problemy istotne dla rewitalizacji: 

gorsza jakoŜĺ powietrza, wyŨsze koszty ogrzewania i ryzyko ub·stwa energetycznego. 

SFERA TECHNICZNA 

W sferze technicznej zastosowano wskaŦniki, kt·re ğŃcznie opisujŃ dostňpnoŜĺ, 

bezpieczeŒstwo i trwağoŜĺ zasobu komunalnego oraz dziedzictwa lokalnego: 

½ udziağ gminnych budynk·w uŨytecznoŜci publicznej dostosowanych do potrzeb os·b  

z niepeğnosprawnoŜciŃ ruchowŃ ï waga 3 - poniewaŨ dostňpnoŜĺ usğug publicznych jest 

jednym z podstawowych warunk·w r·wnego uczestnictwa mieszkaŒc·w w Ũyciu 

spoğecznym. Braki w dostosowaniu generujŃ trwağe bariery i bezpoŜrednio wskazujŃ 

potrzeby interwencji w obiektach publicznych, 

½ udziağ budynk·w mieszkalnych w zasobie gminy w zğym stanie technicznym ï waga 1 - 

poniewaŨ wskaŦnik dotyczy wňŨszego fragmentu zasobu (budynk·w naleŨŃcych do 

gminy), kt·ry nie zawsze rozstrzyga o skali problem·w mieszkaniowych na danym 

obszarze. Peğni wiňc gğ·wnie funkcjň uzupeğniajŃcŃ, sygnalizujŃc potrzebň dziağaŒ 

remontowych tam, gdzie wystňpujŃ zasoby komunalne, 
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½ udziağ obiekt·w zabytkowych naleŨŃcych do gminy w zğym stanie technicznym ï waga 3 - 

gdyŨ zğy stan zabytk·w oznacza nie tylko degradacjň technicznŃ, ale teŨ utratň wartoŜci 

przestrzeni i toŨsamoŜci lokalnej.. 

Dane iloŜciowo przeanalizowano por·wnujŃc wartoŜci dla poszczeg·lnych jednostek 

osadniczych ze Ŝrednimi wartoŜciami dla Miasta i Gminy Serock  ï o wystňpowaniu zjawiska 

kryzysowego decydowağo, czy wartoŜĺ wskaŦnika dla jednostki osadniczej jest gorsza od 

Ŝredniej wartoŜci dla cağego Miasta i Gminy. 

2. Delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji 

Proces delimitacji obszaru zdegradowanego na terenie miasta i gminy Serock przebiegğ 

nastňpujŃco: 

½ Obszar miasta i gminy podzielono na jednostki osadnicze, dla kt·rych dokonano diagnozy 

w zakresie wystňpowania stanu kryzysowego, spowodowanego koncentracjŃ 

negatywnych zjawisk spoğecznych, wsp·ğwystňpujŃcych z problemami w co najmniej 

jednej z nastňpujŃcych sfer: gospodarczej, Ŝrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub 

technicznej. 

½ Do obszaru zdegradowanego zaliczono jednostki osadnicze speğniajŃce jednoczeŜnie 

nastňpujŃce kryteria: 

- suma wag wskaŦnik·w zidentyfikowanych w sferze spoğecznej, wskazujŃcych na 

wystňpowanie zjawisk kryzysowych (wartoŜci gorsze niŨ Ŝrednia dla jednostki 

samorzŃdu terytorialnego), wynosi co najmniej 11 dla danej jednostki osadniczej, 

- suma wag wskaŦnik·w z pozostağych sfer, tj. gospodarczej, Ŝrodowiskowej, 

przestrzenno-funkcjonalnej i/lub technicznej, wskazujŃcych na wystňpowanie zjawisk 

kryzysowych (wartoŜci gorsze niŨ Ŝrednia dla jednostki samorzŃdu terytorialnego), 

wynosi co najmniej 3 dla danej jednostki osadniczej. 

W ramach obszaru zdegradowanego wyznaczono obszar rewitalizacji obejmujŃcy jednostki 

osadnicze, kt·re, opr·cz powyŨszych kryteri·w, speğniajŃ takŨe warunek: 

- suma wag wskaŦnik·w dla wszystkich sfer ğŃcznie przyjmuje najwyŨsze wartoŜci dla danej 

jednostki (og·lna sytuacja na terenie jednostki gorsza od Ŝredniej dla miasta i gminy 

Serock). W zwiŃzku z tym do obszaru rewitalizacji wğŃczono jednostki z obszaru 

zdegradowanego, kt·rych ğŃczna wartoŜĺ sumy wag wskaŦnik·w we wszystkich sferach 

wynosiğa minimum 17. 

Dla poszczeg·lnych jednostek osadniczych posğuŨono siň takimi samymi kryteriami (wybrano 

te same wskaŦniki). W tabelach prezentujŃcych wskaŦniki w rozdziağach 2.1 do 2.5 kolorem 
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czerwonym oznaczono te wartoŜci, dla kt·rych wielkoŜĺ wskaŦnika jest gorsza od Ŝredniej dla 

miasta i gminy Serock (wystňpowanie stanu kryzysowego), natomiast zielonym, dla kt·rych 

wartoŜĺ wskaŦnika jest lepsza od Ŝredniej dla miasta i gminy Serock (dobra sytuacja).  

W poniŨszej tabeli przedstawiono gğ·wne parametry jednostek osadniczych, tj. powierzchniň 

oraz liczbň ludnoŜci, z wyliczeniem udziağu w powierzchni i populacji Miasta i Gminy Serock. 

Tabela 3. Powierzchnia jednostek osadniczych wraz z liczbŃ ludnoŜci wedğug stanu na 2024 rok 

Nazwa jednostki 
osadniczej 

Powierzchnia 
jednostki 

osadniczej 

Udziağ 
powierzchni 

obszaru  
w powierzchni 
cağkowitej 

Liczba ludnoŜci 
jednostki 

osadniczej 

Udziağ liczby 
ludnoŜci obszaru 
w liczbie ludnoŜci 
og·ğem na danym 

terenie  

Obszar miasta i gminy 
razem 

11 028,82 100,00% 16 307 100,00% 

Bolesğawowo 108,18 0,98% 116 0,71% 

Borowa G·ra 206,51 1,87% 1053 6,46% 

Cupel 243,75 2,21% 73 0,45% 

Dňbe 507,18 4,60% 526 3,23% 

Dňbinki 188,14 1,71% 109 0,67% 

Dosin 189,57 1,72% 780 4,78% 

GŃsiorowo 354,47 3,21% 203 1,24% 

Guty 232,69 2,11% 142 0,87% 

Izbica 329,42 2,99% 445 2,73% 

Jachranka 418,06 3,79% 982 6,02% 

Jadwisin 520,88 4,72% 1 095 6,71% 

Kania Nowa 122,29 1,11% 191 1,17% 

Kania Polska 182,65 1,66% 139 0,85% 

Karolino 316,02 2,87% 418 2,56% 

Ludwinowo Dňbskie 105,92 0,96% 136 0,83% 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 352,31 3,19% 438 2,69% 

Ğacha 418,75 3,80% 228 1,40% 

Marynino 428,26 3,88% 495 3,04% 

Nowa WieŜ 301,49 2,73% 112 0,69% 

Skubianka 483,28 4,38% 585 3,59% 

Stanisğawowo 275,34 2,50% 191 1,17% 

Stasi Las 104,18 0,94% 817 5,01% 

Szadki 244,58 2,22% 139 0,85% 

świňcienica 69,04 0,63% 47 0,29% 

Wierzbica 531,95 4,82% 629 3,86% 

Wola KieğpiŒska 54,51 0,49% 70 0,43% 

Wola Smolana 1 457,46 13,22% 199 1,22% 

Zabğocie 336,73 3,05% 171 1,05% 
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Nazwa jednostki 
osadniczej 

Powierzchnia 
jednostki 

osadniczej 

Udziağ 
powierzchni 

obszaru  
w powierzchni 
cağkowitej 

Liczba ludnoŜci 
jednostki 

osadniczej 

Udziağ liczby 
ludnoŜci obszaru 
w liczbie ludnoŜci 
og·ğem na danym 

terenie  

Obszar miasta i gminy 
razem 

11 028,82 100,00% 16 307 100,00% 

Zalesie Borowe 265,58 2,41% 70 0,43% 

Zegrze 336,73 3,05% 878 5,38% 

Obszar wiejski 
(miejscowoŜci) razem 

9 685,92 87,82% 11 477 70,38% 

Jednostka 1 320,34 2,90% 2 353 14,43% 

Jednostka 2 208,83 1,89% 1 374 8,43% 

Jednostka 3 280,99 2,55% 722 4,43% 

Jednostka 4 221,61 2,01% 288 1,77% 

Jednostka 5 311,13 2,82% 93 0,57% 

Obszar miejski  
(ulice) razem 

1 342,90 12,18% 4 830 29,62% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Urzňdu Miasta i Gminy Serock 

Zgodnie z danymi zawartymi w powyŨszej tabeli najwiňkszŃ powierzchniň posiada jednostka 

Wola Smolana (1 457,46 ha ï 13,22% powierzchni miasta i gminy), natomiast najmniejszŃ 

jednostka Wola KieğpiŒska (54,51 ha ï 0,49% powierzchni miasta i gminy). Pod wzglňdem 

liczebnoŜci populacji, w 2024 roku najwiňcej mieszkaŒc·w zamieszkiwağo jednostkň 1 (2 353 

os·b ï 14,43% mieszkaŒc·w miasta i gminy), natomiast najmniej jednostkň świňcienica (47 

os·b ï 0,29% mieszkaŒc·w miasta i gminy). 

2.1 Sfera spoğeczna 

W sferze spoğecznej wyodrňbniono 8 wskaŦnik·w, kt·re zostağy zakwalifikowane do 7 

obszar·w problemowych. Ich wykaz zamieszczono w poniŨszej tabeli. 

Tabela 4. Wykaz wskaŦnik·w wykorzystanych do analizy strefy spoğecznej 

Obszar Nazwa wskaŦnika 

Zaawansowanie procesu starzenia 
siň ludnoŜci, depopulacja ludnoŜci  

w mğodym wieku 

Udziağ ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiňcej [kobiety]  
oraz w wieku 65 lat i wiňcej [mňŨczyŦni]) w ludnoŜci og·ğem 

Udziağ ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) 

Bezrobocie 
Udziağ bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym (od 18 do 59 lat 

wğŃcznie [kobiety] oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie [mňŨczyŦni])   

Niski poziom kapitağu spoğecznego  
(bariery edukacyjne na rynku pracy) 

Udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym bŃdŦ niŨszym   
w og·lnej liczbie bezrobotnych 

NiepeğnosprawnoŜĺ 
Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu 

niepeğnosprawnoŜci w og·lnej liczbie os·b objňtych pomocŃ spoğecznŃ 

Ub·stwo 
Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu ub·stwa 

wzglňdem wszystkich objňtych pomocŃ spoğecznŃ 

BezpieczeŒstwo funkcjonowania 
rodzin 

Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkaŒc·w 
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ZagroŨenie przestňpczoŜciŃ Liczba przestňpstw na 100 mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Zaawansowanie procesu starzenia siň ludnoŜci, depopulacja ludnoŜci w mğodym wieku 

W ramach demografii analizie poddano problem niekorzystnych zmian w strukturze 

demograficznej miasta i gminy, to znaczy:  

½ proces starzenia siň spoğeczeŒstwa, polegajŃcy na wzroŜcie udziağu os·b w wieku 

poprodukcyjnym w og·lnej liczbie ludnoŜci (60 lat i wiňcej w przypadku kobiet oraz w wieku 

65 lat i wiňcej w przypadku mňŨczyzn). 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze naleŨŃ: 

Cupel, Dňbe, Dňbinki, GŃsiorowo, Kania Nowa, Kania Polska, Ğacha, Nowa WieŜ, Szadki, 

Wola KieğpiŒska, Zalesie Borowe, Zegrze, Jednostka 1, Jednostka 4, Jednostka 5. W tym 

przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla 

obszaru miasta i gminy. 

½ proces depopulacji ludnoŜci w mğodym wieku, polegajŃcy na spadku udziağu os·b w wieku 

przedprodukcyjnym (0-17 lat). 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze naleŨŃ: 

Cupel, Dňbe, Dňbinki, GŃsiorowo, Guty, Izbica, Kania Nowa, Kania Polska, Ğacha, Nowa 

WieŜ, Stanisğawowo, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Zegrze, Jednostka 1, Jednostka 4, 

Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika poniŨej 

Ŝredniej dla obszaru miasta i gminy. 

Analiza powyŨszych wskaŦnik·w wyodrňbniğa problem starzenia siň lokalnego spoğeczeŒstwa 

oraz problem zapewnienia w najbliŨszej przyszğoŜci zasob·w ludzkich aktywnych na rynku 

pracy. Dodatkowo taki rozw·j sytuacji moŨe wpğynŃĺ na lokalny rynek pracy poprzez wzrost 

wskaŦnika obciŃŨenia demograficznego, spadek podaŨy pracownik·w w zawodach 

wymagajŃcych pracy stacjonarnej oraz zwiňkszonŃ presjň na automatyzacjň i reorganizacjň 

proces·w. MoŨliwa intensyfikacja migracji os·b mğodych do wiňkszych oŜrodk·w miejskich 

moŨe pogğňbiĺ dysproporcje wiekowe, a tym samym ograniczyĺ potencjağ rozwojowy lokalnej 

przedsiňbiorczoŜci oraz usğug publicznych. Z perspektywy finans·w samorzŃdowych zjawiska 

te mogŃ skutkowaĺ zmianŃ struktury dochod·w i wydatk·w, w tym koniecznoŜciŃ relokacji 

Ŝrodk·w na infrastrukturň opiekuŒczŃ, ochronň zdrowia i usğugi Ŝrodowiskowe dostosowane 

do potrzeb senior·w. W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki.
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Tabela 5. Struktura demograficzna ludnoŜci wedğug wieku (podziağ na grupy ekonomiczne) na danym obszarze  

Nazwa 
jednostki 

osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 
og·ğem 

Liczba 
mieszkaŒc·w  

w wieku 
poprodukcyjnym 

(kobiety 60 lat i wiňcej, 
mňŨczyŦni 65 lat  
i wiňcej) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

poprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

(ludnoŜĺ w wieku  
0-17 lat) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

produkcyjnym 

(od 18 do 59 lat wğŃcznie 
[kobiety],  

od 18 do 64 lat wğŃcznie 
[mňŨczyŦni]) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

produkcyjnym 

2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 

Obszar miasta  
i gminy razem 

16 307 3 324 20,38% 3 481 21,35% 9 502 58,27% 

Bolesğawowo 116 15 12,93% 32 27,59% 69 59,48% 

Borowa G·ra 1 053 201 19,09% 244 23,17% 608 57,74% 

Cupel 73 27 36,99% 9 12,33% 37 50,68% 

Dňbe 526 123 23,38% 108 20,54% 295 56,08% 

Dňbinki 109 23 21,10% 21 19,27% 65 59,63% 

Dosin 780 93 11,92% 189 24,23% 498 63,85% 

GŃsiorowo 203 49 24,14% 41 20,20% 113 55,66% 

Guty 142 21 14,79% 25 17,61% 96 67,60% 

Izbica 445 68 15,28% 87 19,55% 290 65,17% 

Jachranka 982 195 19,86% 219 22,30% 568 57,84% 

Jadwisin 1 095 217 19,82% 266 24,29% 612 55,89% 

Kania Nowa 191 48 25,13% 36 18,85% 107 56,02% 

Kania Polska 139 40 28,78% 24 17,27% 75 53,95% 

Karolino 418 83 19,86% 97 23,20% 238 56,94% 

Ludwinowo 
Dňbskie 

136 18 13,24% 30 22,06% 88 64,70% 

Ludwinowo 
ZegrzyŒskie 

438 73 16,67% 97 22,15% 268 61,18% 
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Nazwa 
jednostki 

osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 
og·ğem 

Liczba 
mieszkaŒc·w  

w wieku 
poprodukcyjnym 

(kobiety 60 lat i wiňcej, 
mňŨczyŦni 65 lat  
i wiňcej) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

poprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

(ludnoŜĺ w wieku  
0-17 lat) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

produkcyjnym 

(od 18 do 59 lat wğŃcznie 
[kobiety],  

od 18 do 64 lat wğŃcznie 
[mňŨczyŦni]) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

produkcyjnym 

2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 

Obszar miasta  
i gminy razem 

16 307 3 324 20,38% 3 481 21,35% 9 502 58,27% 

Ğacha 228 64 28,07% 41 17,98% 123 53,95% 

Marynino 495 72 14,55% 109 22,02% 314 63,43% 

Nowa WieŜ 112 28 25,00% 23 20,54% 61 54,46% 

Skubianka 585 104 17,78% 132 22,56% 349 59,66% 

Stanisğawowo 191 33 17,28% 40 20,94% 118 61,78% 

Stasi Las 817 140 17,14% 185 22,64% 492 60,22% 

Szadki 139 34 24,46% 30 21,58%  75 53,96% 

świňcienica 47 4 8,51% 15 31,91% 28 59,58% 

Wierzbica 629 128 20,35% 114 18,12% 387 61,53% 

Wola KieğpiŒska 70 17 24,29% 10 14,29% 43 61,42% 

Wola Smolana 199 28 14,07% 52 26,13% 119 59,80% 

Zabğocie 171 28 16,37% 45 26,32% 98 57,31% 

Zalesie Borowe 70 19 27,14% 18 25,71% 33 47,15% 

Zegrze 878 254 28,93% 132 15,03% 492 56,04% 

Obszar wiejski 
razem 

11 477 2 247 19,58% 2 471 21,53% 6 759 58,89% 

Jednostka 1 2 353 605 25,71% 458 19,46% 1290 54,83% 

Jednostka 2  1 374 268 19,51% 294 21,40% 812 59,09% 

Jednostka 3  722 117 16,20% 181 25,07% 424 58,73% 
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Nazwa 
jednostki 

osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 
og·ğem 

Liczba 
mieszkaŒc·w  

w wieku 
poprodukcyjnym 

(kobiety 60 lat i wiňcej, 
mňŨczyŦni 65 lat  
i wiňcej) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

poprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

(ludnoŜĺ w wieku  
0-17 lat) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

przedprodukcyjnym 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku 

produkcyjnym 

(od 18 do 59 lat wğŃcznie 
[kobiety],  

od 18 do 64 lat wğŃcznie 
[mňŨczyŦni]) 

Udziağ ludnoŜci  
w wieku 

produkcyjnym 

2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 

Obszar miasta  
i gminy razem 

16 307 3 324 20,38% 3 481 21,35% 9 502 58,27% 

Jednostka 4  288 64 22,22% 61 21,18% 163 56,60% 

Jednostka 5  93 23 24,73% 16 17,20% 54 58,07% 

Obszar miejski 
razem 

4 830 1 077 22,30% 1 010 20,91% 2 743 56,79% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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Rysunek 2. Procentowy udziağ mieszkaŒc·w w wieku 60 lat i wiňcej (kobiety) oraz w wieku 65 lat i wiňcej (mňŨczyŦni) w ludnoŜci og·ğem  
na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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Rysunek 3. Procentowy udziağ mieszkaŒc·w w przedziale wiekowym 0-17 lat w ludnoŜci og·ğem na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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Bezrobocie 

Bezrobocie oznacza odsetek os·b zdolnych i gotowych do pracy, kt·re pozostajŃ bez 

zatrudnienia, mimo aktywnego poszukiwania pracy. W ramach analizy zjawiska bezrobocia, 

zbadano udziağ os·b bezrobotnych w liczbie os·b w wieku od 18 do 59 lat wğŃcznie (kobiety) 

oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie (mňŨczyŦni) na danym obszarze. 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ dotyczŃcŃ bezrobocia, 

naleŨŃ: Cupel, Dňbe, Dňbinki, GŃsiorowo, Izbica, Jachranka, Jadwisin, Kania Nowa, Kania 

Polska, Ğacha, Stanisğawowo, Szadki, świňcienica, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Jednostka 1, 

Jednostka 3, Jednostka 4, Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň 

wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla obszaru miasta i gminy. W tabeli poniŨej 

przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 6. Udziağ os·b bezrobotnych w ludnoŜci w wieku produkcyjnym na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku produkcyjnym  

(od 18 do 59 lat wğŃcznie [kobiety] 
oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie 

[mňŨczyŦni]) 

Liczba os·b 
bezrobotnych 

Udziağ os·b 
bezrobotnych  
w ludnoŜci  

w wieku 
produkcyjnym 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 9 502 330 3,47% 

Bolesğawowo 69 2 2,90% 

Borowa G·ra 608 16 2,63% 

Cupel 37 4 10,81% 

Dňbe 295 11 3,73% 

Dňbinki 65 3 4,62% 

Dosin 498 15 3,01% 

GŃsiorowo 113 5 4,42% 

Guty 96 1 1,04% 

Izbica 290 11 3,79% 

Jachranka 568 20 3,52% 

Jadwisin 612 26 4,25% 

Kania Nowa 107 5 4,67% 

Kania Polska 75 4 5,33% 

Karolino 238 7 2,94% 

Ludwinowo Dňbskie 88 3 3,41% 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 268 6 2,24% 

Ğacha 123 13 10,57% 

Marynino 314 7 2,23% 

Nowa WieŜ 61 1 1,64% 

Skubianka 349 10 2,87% 

Stanisğawowo 118 5 4,24% 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba mieszkaŒc·w  
w wieku produkcyjnym  

(od 18 do 59 lat wğŃcznie [kobiety] 
oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie 

[mňŨczyŦni]) 

Liczba os·b 
bezrobotnych 

Udziağ os·b 
bezrobotnych  
w ludnoŜci  

w wieku 
produkcyjnym 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 9 502 330 3,47% 

Stasi Las 492 8 1,63% 

Szadki 75 3 4,00% 

świňcienica 28 1 3,57% 

Wierzbica 387 23 5,94% 

Wola KieğpiŒska 43 2 4,65% 

Wola Smolana 119 2 1,68% 

Zabğocie 98 2 2,04% 

Zalesie Borowe  33  0 0,00% 

Zegrze 492 10 2,03% 

Obszar wiejski razem 6 759 226 3,34% 

Jednostka 1  1 290 59 4,57% 

Jednostka 2  812 12 1,48% 

Jednostka 3  424 17 4,01% 

Jednostka 4  163 13 7,98% 

Jednostka 5 54 7 12,96% 

Obszar miejski razem 2 743 104 3,79% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  

Analiza powyŨszych wskaŦnik·w wyodrňbniğa problem w sferze spoğecznej dotyczŃcy 

lokalnego rynku pracy, tj. bezrobocia. Zjawisko to moŨe skutkowaĺ wzrostem ub·stwa, 

spadkiem jakoŜci Ũycia oraz pogorszeniem stanu zdrowia psychicznego mieszkaŒc·w. 

Dodatkowo, moŨe to prowadziĺ do wzrostu przestňpczoŜci oraz destabilizacji spoğecznoŜci 

lokalnej. Poziom bezrobocia stanowi znaczŃce wyzwanie dla polityki spoğeczno-gospodarczej 

jednostek samorzŃdu terytorialnego. Skuteczna interwencja powinna koncentrowaĺ siň na 

wspieraniu aktywizacji zawodowej mieszkaŒc·w obszar·w najbardziej dotkniňtych zjawiskiem 

bezrobocia, aby przeciwdziağaĺ negatywnym skutkom ekonomicznym i spoğecznym. 
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Rysunek 4. Procentowy udziağ bezrobotnych mieszkaŒc·w w ludnoŜci w wieku od 18 do 59 lat wğŃcznie (kobiety)  
oraz od 18 do 64 lat wğŃcznie (mňŨczyŦni) na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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Niski poziom kapitağu spoğecznego (bariery edukacyjne na rynku pracy) 

Kapitağ spoğeczny i ludzki stanowiŃ jeden z kluczowych czynnik·w determinujŃcych rozw·j 

spoğeczno-gospodarczy gminy. Obejmuje on zar·wno zas·b wiedzy, umiejňtnoŜci i kwalifikacji 

mieszkaŒc·w, jak i ich zdolnoŜĺ do wsp·ğpracy, uczestnictwa w Ũyciu spoğecznym oraz 

podejmowania dziağaŒ na rzecz dobra wsp·lnego. AnalizujŃc poziom kapitağu spoğecznego, 

wziňto pod uwagň udziağ os·b bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym, bŃdŦ niŨszym.  

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Dňbe, Dosin, Guty, Kania Nowa, Ludwinowo Dňbskie, Ludwinowo ZegrzyŒskie, Marynino, 

Skubianka, Stanisğawowo, Stasi Las, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Wola Smolana,   

Jednostka 1, Jednostka 4. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ 

wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla gminy. W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla 

kaŨdej jednostki. 

Tabela 7. Udziağ bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym bŃdŦ niŨszym  
w og·lnej liczbie bezrobotnych na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba 
bezrobotnych 

Liczba 
bezrobotnych  
z wyksztağceniem 

podstawowym bŃdŦ 
niŨszym 

Udziağ bezrobotnych   
z wyksztağceniem 

podstawowym bŃdŦ 
niŨszym wzglňdem 

wszystkich bezrobotnych 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 330 88 26,67% 

Bolesğawowo 2 0 0,00% 

Borowa G·ra 16 3 18,75% 

Cupel 4 1 25,00% 

Dňbe 11 4 36,36% 

Dňbinki 3 0 0,00% 

Dosin 15 9 60,00% 

GŃsiorowo 5 1 20,00% 

Guty 1 1 100,00% 

Izbica 11 2 18,18% 

Jachranka 20 5 25,00% 

Jadwisin 26 3 11,54% 

Kania Nowa 5 2 40,00% 

Kania Polska 4 0 0,00% 

Karolino 7 1 14,29% 

Ludwinowo Dňbskie 3 1 33,33% 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 6 2 33,33% 

Ğacha 13 2 15,38% 

Marynino 7 2 28,57% 

Nowa WieŜ 1 0 0,00% 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba 
bezrobotnych 

Liczba 
bezrobotnych  
z wyksztağceniem 

podstawowym bŃdŦ 
niŨszym 

Udziağ bezrobotnych   
z wyksztağceniem 

podstawowym bŃdŦ 
niŨszym wzglňdem 

wszystkich bezrobotnych 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 330 88 26,67% 

Skubianka 10 3 30,00% 

Stanisğawowo 5 3 60,00% 

Stasi Las 8 3 37,50% 

Szadki 3 0 0,00% 

świňcienica 1 0 0,00% 

Wierzbica 23 9 39,13% 

Wola KieğpiŒska 2 1 50,00% 

Wola Smolana 2 1 50,00% 

Zabğocie 2 0 0,00% 

Zalesie Borowe 0 0 ˈ 

Zegrze 10 1 10,00% 

Obszar wiejski razem 226 60 26,55% 

Jednostka 1 59 21 35,59% 

Jednostka 2  12 2 16,67% 

Jednostka 3  17 1 5,88% 

Jednostka 4  13 4 30,77% 

Jednostka 5  7 0 0,00% 

Obszar miejski razem 104 28 26,92% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Analiza powyŨszego wskaŦnika ujawniğa problem wysokiego udziağu os·b o niskim poziomie 

wyksztağcenia wŜr·d bezrobotnych, wskazujŃcy na istotne deficyty w zakresie kapitağu 

ludzkiego, co moŨe ograniczaĺ moŨliwoŜci podjňcia zatrudnienia, szczeg·lnie w warunkach 

rosnŃcych wymagaŒ kompetencyjnych na rynku pracy. Problem ma charakter 

interdyscyplinarny: niski poziom edukacji koreluje z biernoŜciŃ zawodowŃ, ryzykiem ub·stwa 

oraz obniŨonŃ partycypacjŃ obywatelskŃ. OdpowiedziŃ powinno byĺ wdraŨanie instrument·w 

rozwoju kompetencji, w tym program·w podnoszenia kwalifikacji i szkoleŒ branŨowych, 

wzmocnienie systemu ksztağcenia ustawicznego oraz rozw·j lokalnych inicjatyw. Wsparcie   

w tym zakresie powinno byĺ ukierunkowane na grupy o najwiňkszych deficytach, aby 

przeciwdziağaĺ marginalizacji oraz wzmacniaĺ potencjağ rozwojowy spoğecznoŜci. 
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Rysunek 5. Procentowy udziağ mieszkaŒc·w bezrobotnych z wyksztağceniem podstawowym bŃdŦ niŨszym wzglňdem wszystkich bezrobotnych  
na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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NiepeğnosprawnoŜĺ 

Zgodnie z ustawŃ z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostňpnoŜci osobom ze 

szczeg·lnymi potrzebami (Dz.U. 2024 poz. 1411), osoba ze szczeg·lnymi potrzebami to 

osoba, kt·ra ze wzglňdu na swoje cechy zewnňtrzne lub wewnňtrzne, albo ze wzglňdu na 

okolicznoŜci, w kt·rych siň znajduje, musi podjŃĺ dodatkowe dziağania lub Ŝrodki w celu 

przezwyciňŨenia bariery, aby uczestniczyĺ w r·Ũnych sferach Ũycia na zasadzie r·wnoŜci 

z innymi osobami. W zwiŃzku z powyŨszym, osobami ze szczeg·lnymi potrzebami sŃ osoby 

naraŨone na marginalizacjň lub dyskryminacjň miňdzy innymi ze wzglňdu na 

niepeğnosprawnoŜĺ. 

W zakresie oceny niepeğnosprawnoŜci na terenie poszczeg·lnych jednostek okreŜlono 

wskaŦnik liczby os·b z przesğankŃ o niepeğnosprawnoŜci do korzystania z pomocy spoğecznej 

w og·lnej liczbie os·b objňtych pomocŃ spoğecznŃ na danym obszarze. 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Dňbinki, Dosin, Kania Nowa, Kania Polska, Ludwinowo ZegrzyŒskie, Marynino, Wierzbica, 

Wola Smolana, Zabğocie, Zegrze, Jednostka 1, Jednostka 2, Jednostka 3, Jednostka 4, 

Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej 

Ŝredniej dla gminy. W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 8. Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu niepeğnosprawnoŜci   
w og·lnej liczbie os·b objňtych pomocŃ spoğecznŃ na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba os·b 
objňtych 
pomocŃ 
spoğecznŃ 

Liczba os·b objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ,  
dla kt·rych przesğankŃ 

pomocy byğa 
niepeğnosprawnoŜĺ 

Udziağ os·b korzystajŃcych  
z pomocy spoğecznej z 
tytuğu niepeğnosprawnoŜci  
w og·lnej liczbie os·b 

objňtych pomocŃ spoğecznŃ 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 444 188 42,34% 

Bolesğawowo 0 0 φ 

Borowa G·ra 17 5 29,41% 

Cupel 5 0 0,00% 

Dňbe 17 2 11,76% 

Dňbinki 1 1 100,00% 

Dosin 6 4 66,67% 

GŃsiorowo 12 4 33,33% 

Guty 0 0 φ 

Izbica 22 8 36,36% 

Jachranka 38 10 26,32% 

Jadwisin 22 7 31,82% 

Kania Nowa 10 10 100,00% 

Kania Polska 6 6 100,00% 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba os·b 
objňtych 
pomocŃ 
spoğecznŃ 

Liczba os·b objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ,  
dla kt·rych przesğankŃ 

pomocy byğa 
niepeğnosprawnoŜĺ 

Udziağ os·b korzystajŃcych  
z pomocy spoğecznej z 
tytuğu niepeğnosprawnoŜci  
w og·lnej liczbie os·b 

objňtych pomocŃ spoğecznŃ 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 444 188 42,34% 

Karolino 3 1 33,33% 

Ludwinowo Dňbskie 0 0 φ 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 4 4 100,00% 

Ğacha 20 5 25,00% 

Marynino 7 4 57,14% 

Nowa WieŜ 8 2 25,00% 

Skubianka 7 2 28,57% 

Stanisğawowo 11 0 0,00% 

Stasi Las 20 5 25,00% 

Szadki 0 0 φ 

świňcienica 14 1 7,14% 

Wierzbica 21 15 71,43% 

Wola KieğpiŒska 0 0 φ 

Wola Smolana 2 1 50,00% 

Zabğocie 4 3 75,00% 

Zalesie Borowe 0 0 φ 

Zegrze 23 10 43,48% 

Obszar wiejski razem 300 110 36,67% 

Jednostka 1 117 60 51,28% 

Jednostka 2  6 5 83,33% 

Jednostka 3  6 3 50,00% 

Jednostka 4  4 3 75,00% 

Jednostka 5  11 7 63,64% 

Obszar miejski razem 144 78 54,17% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Gğ·wne problemy wynikajŃce z niepeğnosprawnoŜci obejmujŃ przede wszystkim izolacjň oraz 

wykluczenie spoğeczne, kt·re generujŃ istotne konsekwencje systemowe. Do najczňŜciej 

obserwowanych naleŨŃ: niewywiŃzywanie siň z r·l spoğecznych, ograniczony dostňp do d·br 

i usğug publicznych oraz niemoŨnoŜĺ zapewnienia sobie godnych warunk·w do Ũycia. Brak 

ukierunkowanych interwencji ograniczajŃcych wykluczenie skutkuje narastaniem samotnoŜci, 

pogğňbianiem ub·stwa i poszerzaniem krňgu os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej.  

Analiza powyŨszego wskaŦnika wyodrňbniğa problem dotyczŃcy wysokiej liczby mieszkaŒc·w 

bňdŃcych osobami ze szczeg·lnymi potrzebami. Grupa ta jest szczeg·lnie naraŨona na 

marginalizacjň i dyskryminacjň m.in. z powodu ograniczeŒ funkcjonalnych zwiŃzanych 
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z niepeğnosprawnoŜciŃ, wiekiem lub przebiegiem choroby. To z kolei przekğada siň na niskie 

zaangaŨowanie spoğeczne, ograniczone moŨliwoŜci rozwoju, a w konsekwencji powoduje 

izolacjň spoğecznŃ mieszkaŒc·w dotkniňtych omawianym problemem, co kumuluje negatywne 

efekty w wymiarze indywidualnym i lokalnym. 
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Rysunek 6. Procentowy udziağ mieszkaŒc·w objňtych pomocŃ spoğecznŃ, dla kt·rych przesğankŃ pomocy byğa niepeğnosprawnoŜĺ  
wzglňdem wszystkich os·b objňtych pomocŃ spoğecznŃ 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne
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Ub·stwo 

Ub·stwo jest jednym z kluczowych czynnik·w wpğywajŃcych na jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w 

oraz na og·lny poziom rozwoju spoğeczno-gospodarczego danego obszaru. Odnosi siň do 

sytuacji, w kt·rej zasoby finansowe gospodarstw domowych nie pozwalajŃ na zaspokojenie 

podstawowych potrzeb bytowych, takich jak wyŨywienie, mieszkanie, odzieŨ, opieka 

zdrowotna czy edukacja. Zjawisko to ma wymiar zar·wno ekonomiczny, wynikajŃcy   

z niedostatecznych dochod·w i ograniczonego dostňpu do d·br materialnych, jak i spoğeczny, 

przejawiajŃcy siň wykluczeniem z aktywnego uczestnictwa w Ũyciu wsp·lnoty lokalnej. Jako 

wskaŦnik kondycji spoğecznej ub·stwo czňsto wsp·ğwystňpuje z innymi deficytami, na przykğad 

bezrobociem, niskim poziomem wyksztağcenia, nieadekwatnymi warunkami mieszkaniowymi 

oraz ograniczonym dostňpem do usğug publicznych. Dğugotrwağe utrzymywanie siň tego stanu 

prowadzi do utrwalania nier·wnoŜci, pogğňbiania marginalizacji wybranych grup oraz redukcji 

potencjağu rozwojowego cağej spoğecznoŜci. 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Borowa G·ra, Cupel, Dňbe, GŃsiorowo, Jachranka, Ğacha, Nowa WieŜ, Stanisğawowo, 

świňcienica, Zegrze, Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň 

wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla gminy. W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci 

wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 9. Udziağ os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu ub·stwa wzglňdem 
wszystkich objňtych pomocŃ spoğecznŃ na danym obszarze 

Nazwa jednostki 
osadniczej 

Liczba os·b 
objňtych pomocŃ 
spoğecznŃ 

Liczba os·b objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ,  
dla kt·rych 

przesğankŃ pomocy 
byğo ub·stwo 

Udziağ os·b korzystajŃcych  
z pomocy spoğecznej  

z tytuğu ub·stwa wzglňdem 
wszystkich objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ na 

danym obszarze 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 444 155 34,91% 

Bolesğawowo 0 0 φ 

Borowa G·ra 17 11 64,71% 

Cupel 5 5 100,00% 

Dňbe 17 8 47,06% 

Dňbinki 1 0 0,00% 

Dosin 6 1 16,67% 

GŃsiorowo 12 8 66,67% 

Guty 0 0 φ 

Izbica 22 2 9,09% 

Jachranka 38 25 65,79% 

Jadwisin 22 2 9,09% 
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Nazwa jednostki 
osadniczej 

Liczba os·b 
objňtych pomocŃ 
spoğecznŃ 

Liczba os·b objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ,  
dla kt·rych 

przesğankŃ pomocy 
byğo ub·stwo 

Udziağ os·b korzystajŃcych  
z pomocy spoğecznej  

z tytuğu ub·stwa wzglňdem 
wszystkich objňtych 
pomocŃ spoğecznŃ na 

danym obszarze 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 444 155 34,91% 

Kania Nowa 10 0 0,00% 

Kania Polska 6 0 0,00% 

Karolino 3 0 0,00% 

Ludwinowo Dňbskie 0 0 φ 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 4 0 0,00% 

Ğacha 20 13 65,00% 

Marynino 7 2 28,57% 

Nowa WieŜ 8 6 75,00% 

Skubianka 7 0 0,00% 

Stanisğawowo 11 9 81,82% 

Stasi Las 20 5 25,00% 

Szadki 0 0 φ 

świňcienica 14 12 85,71% 

Wierzbica 21 4 19,05% 

Wola KieğpiŒska 0 0 φ 

Wola Smolana 2 0 0,00% 

Zabğocie 4 0 0,00% 

Zalesie Borowe 0 0 φ 

Zegrze 23 9 39,13% 

Obszar wiejski razem 300 122 40,67% 

Jednostka 1 117 28 23,93% 

Jednostka 2  6 0 0,00% 

Jednostka 3  6 1 16,67% 

Jednostka 4  4 0 0,00% 

Jednostka 5  11 4 36,36% 

Obszar miejski razem 144 33 22,92% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Jednostki, w kt·rych wskaŦnik ub·stwa przekracza ŜredniŃ gminnŃ, moŨna uznaĺ za 

szczeg·lnie naraŨone na kumulacjň problem·w spoğecznych. Wysoki odsetek os·b 

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu ub·stwa wskazuje na problemy strukturalne ï 

ograniczony dostňp do rynku pracy, edukacji oraz usğug publicznych. W kontekŜcie 

rewitalizacji oznacza to koniecznoŜĺ prowadzenia dziağaŒ o charakterze kompleksowym ï 

dziağania powinny koncentrowaĺ siň nie tylko na poprawie infrastruktury czy estetyki 

przestrzeni publicznych, ale takŨe na wspieraniu spoğecznej i zawodowej aktywizacji 
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mieszkaŒc·w dotkniňtych ub·stwem. Kompleksowe, systemowe podejŜcie moŨe przyczyniĺ 

siň do trwağej poprawy jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w i ograniczenia wykluczenia spoğecznego. 
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Rysunek 7. Procentowy udziağ mieszkaŒc·w korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z tytuğu ub·stwa wzglňdem wszystkich objňtych pomocŃ 
spoğecznŃ na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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BezpieczeŒstwo funkcjonowania rodzin 

W ramach bezpieczeŒstwa funkcjonowania rodzin przeanalizowano liczbň Niebieskich Kart na 

100 mieszkaŒc·w. Niebieska Karta to procedura prowadzona przez zesp·ğ przedstawicieli 

jednostek organizacyjnych pomocy spoğecznej, gminnych komisji rozwiŃzywania problem·w 

alkoholowych, policji, oŜwiaty i ochrony zdrowia, w zwiŃzku z uzasadnionym podejrzeniem 

istnienia przemocy w rodzinie. ZakoŒczenie procedury Niebieskiej Karty nastňpuje 

w momencie ustania przemocy w rodzinie wraz ze zrealizowaniem indywidualnego planu 

pomocy oraz w przypadku, gdy grupa robocza rozstrzygnie o braku zasadnoŜci podejmowania 

dziağaŒ pomocowych. 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Dňbe, Izbica, Jachranka, Jadwisin, Stasi Las, Wola Smolana, Zabğocie, Jednostka 1. W tym 

przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla gminy. 

W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 10. Liczba Niebieskich Kart na 100 mieszkaŒc·w na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 
og·ğem 

Liczba Niebieskich 
Kart 

Liczba Niebieskich Kart  
na 100 mieszkaŒc·w 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 27 0,17 

Bolesğawowo 116 0 0,00 

Borowa G·ra 1 053 1 0,09 

Cupel 73 0 0,00 

Dňbe 526 1 0,19 

Dňbinki 109 0 0,00 

Dosin 780 0 0,00 

GŃsiorowo 203 0 0,00 

Guty 142 0 0,00 

Izbica 445 3 0,67 

Jachranka 982 2 0,20 

Jadwisin 1 095 4 0,37 

Kania Nowa 191 0 0,00 

Kania Polska 139 0 0,00 

Karolino 418 0 0,00 

Ludwinowo Dňbskie 136 0 0,00 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 438 0 0,00 

Ğacha 228 0 0,00 

Marynino 495 0 0,00 

Nowa WieŜ 112 0 0,00 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 
og·ğem 

Liczba Niebieskich 
Kart 

Liczba Niebieskich Kart  
na 100 mieszkaŒc·w 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 27 0,17 

Skubianka 585 0 0,00 

Stanisğawowo 191 0 0,00 

Stasi Las 817 5 0,61 

Szadki 139 0 0,00 

świňcienica 47 0 0,00 

Wierzbica 629 0 0,00 

Wola KieğpiŒska 70 0 0,00 

Wola Smolana 199 1 0,50 

Zabğocie 171 1 0,58 

Zalesie Borowe 70 0 0,00 

Zegrze 878 1 0,11 

Obszar wiejski razem 11 477 19 0,17 

Jednostka 1 2 353 5 0,21 

Jednostka 2  1 374 1 0,04 

Jednostka 3  722 1 0,04 

Jednostka 4  288 1 0,04 

Jednostka 5  93 0 0,00 

Obszar miejski razem 4 830 8 0,17 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Wysoka liczba Niebieskich Kart w wybranych obszarach sugeruje nasilone zjawiska przemocy 

domowej oraz dysfunkcje w systemie relacji rodzinnych. W ujňciu dziağaŒ rewitalizacyjnych 

istotne staje siň wzmacnianie lokalnych mechanizm·w wsparcia spoğecznego, profilaktyka 

przemocy oraz ksztağtowania wiňzi opartych na zaufaniu i bezpieczeŒstwie.
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Rysunek 8. WskaŦnik liczby Niebieskich Kart na 100 mieszkaŒc·w na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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ZagroŨenie przestňpczoŜciŃ 

PrzestňpczoŜĺ to zjawisko spoğeczne obejmujŃce wszelkie czyny zabronione przez prawo 

karne ï od kradzieŨy, uszkodzeŒ mienia i oszustw przez przestňpstwa gospodarcze   

i akty przemocy, po czyny przeciwko Ũyciu i zdrowiu. MoŨe mieĺ charakter indywidualny lub 

wynikaĺ z dziağalnoŜci zorganizowanych grup przestňpczych. Narusza obowiŃzujŃcy porzŃdek 

prawny, a jej natňŨenie i profil sŃ zmienne w czasie i przestrzeni, zaleŨne miňdzy innymi od 

uwarunkowaŒ spoğeczno-ekonomicznych. 

Za bezpieczeŒstwo publiczne miasta i gminy Serock odpowiada Komenda Powiatowa Policji  

w Legionowie, w kt·rej strukturze funkcjonuje Komisariat Policji w Serock, a takŨe StraŨ 

Miejska w Serocku dziağajŃca na podstawie przepis·w o straŨach gminnych.  

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Bolesğawowo, Cupel, Dňbe, Jachranka, Kania Nowa, Kania Polska, Ludwinowo ZegrzyŒskie, 

Ğacha, Nowa WieŜ, Skubianka, świňcienica, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Zalesie Borowe, 

Zegrze, Jednostka 3, Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň 

wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla gminy. W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci 

wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 11. Liczba przestňpstw na 100 mieszkaŒc·w na danym obszarze 

Nazwa jednostki 
osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

Liczba przestňpstw 
Liczba przestňpstw  
na 100 mieszkaŒc·w 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 209 1,28 

Bolesğawowo 116 2 1,72 

Borowa G·ra 1 053 12 1,14 

Cupel 73 2 2,74 

Dňbe 526 18 3,42 

Dňbinki 109 0 0,00 

Dosin 780 9 1,15 

GŃsiorowo 203 1 0,49 

Guty 142 1 0,70 

Izbica 445 5 1,12 

Jachranka 982 14 1,43 

Jadwisin 1 095 10 0,91 

Kania Nowa 191 3 1,57 

Kania Polska 139 2 1,44 

Karolino 418 2 0,48 

Ludwinowo Dňbskie 136 1 0,74 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 438 6 1,37 
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Nazwa jednostki 
osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

Liczba przestňpstw 
Liczba przestňpstw  
na 100 mieszkaŒc·w 

2024 2024 2024 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 209 1,28 

Ğacha 228 6 2,63 

Marynino 495 1 0,20 

Nowa WieŜ 112 2 1,79 

Skubianka 585 9 1,54 

Stanisğawowo 191 2 1,05 

Stasi Las 817 4 0,49 

Szadki 139 1 0,72 

świňcienica 47 1 2,13 

Wierzbica 629 13 2,07 

Wola KieğpiŒska 70 1 1,43 

Wola Smolana 199 0 0,00 

Zabğocie 171 1 0,58 

Zalesie Borowe 70 1 1,43 

Zegrze 878 14 1,59 

Obszar wiejski razem 11 477 144 1,25 

Jednostka 1 2 353 30 1,27 

Jednostka 2  1 374 8 0,58 

Jednostka 3  722 17 2,35 

Jednostka 4  288 3 1,04 

Jednostka 5  93 7 7,53 

Obszar miejski razem 4 830 65 1,35 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Wystňpowanie zjawiska przestňpczoŜci na stanowi problem spoğeczny, majŃcy bezpoŜredni 

wpğyw na poziom bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w. Wysoki poziom przestňpczoŜci, 

przejawiajŃcy siň aktami wandalizmu, kradzieŨami, przemocŃ czy zachowaniem aspoğecznym, 

prowadzi do degradacji przestrzeni publicznej oraz spadku zaangaŨowania spoğecznego. 

Zjawisko to zniechňca zar·wno mieszkaŒc·w do uczestnictwa w Ũyciu lokalnym, jak 

i potencjalnych inwestor·w do podejmowania inicjatyw na terenie gminy. 

Na skalň problemu wpğywajŃ czynniki spoğeczno-ekonomiczne, takie jak bezrobocie, ub·stwo, 

niski poziom kapitağu spoğecznego, a takŨe uwarunkowania infrastrukturalne sprzyjajŃce 

czynom zabronionym. W konsekwencji konieczne jest ukierunkowanie dziağaŒ prewencyjnych 

i profilaktycznych na obszary o najwyŨszym poziomie zagroŨenia. Dziağania te powinny 

obejmowaĺ wzmacnianie obecnoŜci sğuŨb porzŃdkowych, rozw·j program·w edukacyjnych 

oraz poprawň jakoŜci przestrzeni publicznej poprzez oŜwietlenie, monitoring i odpowiednie 
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zagospodarowanie teren·w. Celem nadrzňdnym jest nie tylko ograniczenie liczby 

przestňpstw, ale r·wnieŨ zwiňkszenie poczucia bezpieczeŒstwa mieszkaŒc·w. 
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Rysunek 9. WskaŦnik liczby przestňpstw na 100 mieszkaŒc·w na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  
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2.2 Sfera gospodarcza 

W sferze gospodarczej wyodrňbniono 1 wskaŦnik, kt·ry zostağ zakwalifikowany do 1 obszaru 

problemowego. 

Tabela 12. WskaŦnik wykorzystany do analizy strefy gospodarczej 

Obszar Nazwa wskaŦnika 

StopieŒ przedsiňbiorczoŜci Liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych na 100 mieszkaŒc·w 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

StopieŒ przedsiňbiorczoŜci 

Poziom przedsiňbiorczoŜci stanowi jeden z kluczowych wyznacznik·w kondycji lokalnej 

gospodarki oraz potencjağu rozwojowego gminy. Wysokie wartoŜci wskaŦnika korelujŃ   

z wiňkszŃ liczbŃ miejsc pracy, dywersyfikacjŃ Ŧr·değ dochodu, wyŨszŃ dostňpnoŜciŃ usğug   

i wiňkszŃ odpornoŜciŃ na wstrzŃsy koniunkturalne. Niskie wartoŜci wskaŦnika wskazujŃ z kolei 

na bariery rozwojowe, takie jak deficyty infrastrukturalne, ograniczony dostňp do finansowania, 

niedopasowanie kompetencyjne oraz sğabe otoczenie instytucjonalne. Dziağania naprawcze 

obejmujŃ rozw·j infrastruktury przedsiňbiorczoŜci, programy ksztağcenia i podnoszenia 

kompetencji, instrumenty wsparcia finansowego oraz polityki pro-inwestycyjne, 

ukierunkowane na wzrost liczby trwağych, konkurencyjnych podmiot·w oraz ograniczanie 

bezrobocia. 

W celu oceny stopnia przedsiňbiorczoŜci na terenie gminy Serock posğuŨono siň wskaŦnikiem, 

jakim jest liczba zarejestrowanych podmiot·w gospodarczych na 100 mieszkaŒc·w na danym 

obszarze. Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, 

naleŨŃ: Cupel, Dňbe, GŃsiorowo, Guty, Izbica, Karolino, Ludwinowo ZegrzyŒskie, Marynino, 

Skubianka, Stanisğawowo, świňcienica, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Wola Smolana, Zabğocie, 

Zalesie Borowe, Zegrze, Jednostka 2, Jednostka 3, Jednostka 4, Jednostka 5. W tym 

przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika poniŨej Ŝredniej dla gminy.  

Tabela 13. WskaŦnik liczby podmiot·w gospodarczych na 100 mieszkaŒc·w  
na danym obszarze 

Nazwy jednostki osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

Liczba podmiot·w 
gospodarczych 

WskaŦnik liczby 
podmiot·w 

gospodarczych na 100 
mieszkaŒc·w  

na danym obszarze 

2024 2025 2024/20251 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 1 640 10,06 

Bolesğawowo 116 18 15,52 

 
1 Dane statystyczne dotyczŃce mieszkaŒc·w zbierano wedğug stanu na 31.12.2024 r. Natomiast liczba podmiot·w 
pochodzi z rejestru, kt·ry jest aktualizowany na bieŨŃco, wiňc zestawienie automatycznie pokazuje stan aktualny 
na dzieŒ wygenerowania danych dlatego przyjňto 2025 rok. 
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Nazwy jednostki osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

Liczba podmiot·w 
gospodarczych 

WskaŦnik liczby 
podmiot·w 

gospodarczych na 100 
mieszkaŒc·w  

na danym obszarze 

2024 2025 2024/20251 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 1 640 10,06 

Borowa G·ra 1 053 130 12,35 

Cupel 73 4 5,48 

Dňbe 526 49 9,32 

Dňbinki 109 12 11,01 

Dosin 780 84 10,77 

GŃsiorowo 203 19 9,36 

Guty 142 12 8,45 

Izbica 445 41 9,21 

Jachranka 982 100 10,18 

Jadwisin 1 095 112 10,23 

Kania Nowa 191 26 13,61 

Kania Polska 139 15 10,79 

Karolino 418 40 9,57 

Ludwinowo Dňbskie 136 15 11,03 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 438 36 8,22 

Ğacha 228 31 13,60 

Marynino 495 47 9,49 

Nowa WieŜ 112 12 10,71 

Skubianka 585 51 8,72 

Stanisğawowo 191 8 4,19 

Stasi Las 817 95 11,63 

Szadki 139 15 10,79 

świňcienica 47 4 8,51 

Wierzbica 629 57 9,06 

Wola KieğpiŒska 70 4 5,71 

Wola Smolana 199 10 5,03 

Zabğocie 171 15 8,77 

Zalesie Borowe 70 6 8,57 

Zegrze 878 54 6,15 

Obszar wiejski razem 11 477 1 122 9,78 

Jednostka 1 2 353 243 10,33 

Jednostka 2 1 374 130 9,46 

Jednostka 3 722 66 9,14 

Jednostka 4 288 27 9,38 

Jednostka 5 93 7 7,53 
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Nazwy jednostki osadniczej 

Liczba 
mieszkaŒc·w 

Liczba podmiot·w 
gospodarczych 

WskaŦnik liczby 
podmiot·w 

gospodarczych na 100 
mieszkaŒc·w  

na danym obszarze 

2024 2025 2024/20251 

Obszar miasta i gminy razem 16 307 1 640 10,06 

Obszar miejski razem 4 830 518 10,72 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Niski stopieŒ przedsiňbiorczoŜci, przejawiajŃcy siň niewystarczajŃcŃ liczbŃ podmiot·w 

gospodarczych, moŨe prowadziĺ do ograniczenia aktywnoŜci gospodarczej oraz wzrostu 

bezrobocia. Istotnym elementem dziağaŒ rewitalizacyjnych powinna byĺ r·wnieŨ promocja 

postaw przedsiňbiorczych wŜr·d mieszkaŒc·w poprzez organizacjň szkoleŒ, warsztat·w 

i inicjatyw wspierajŃcych rozw·j kompetencji zawodowych. Takie dziağania przyczyniŃ siň do 

zwiňkszenia aktywnoŜci gospodarczej oraz rozwoju lokalnej przedsiňbiorczoŜci. 
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Rysunek 10. WskaŦnik liczby podmiot·w gospodarczych na 100 mieszkaŒc·w na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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2.3 Sfera Ŝrodowiskowa 

W sferze Ŝrodowiskowej wyodrňbniono 1 wskaŦnik, kt·ry zostağ zakwalifikowany do 1 obszaru 

problemowego. 

Tabela 14. WskaŦnik wykorzystany do analizy strefy Ŝrodowiskowej 

Obszar Nazwa wskaŦnika 

JakoŜĺ Ŝrodowiska naturalnego 
Udziağ liczby budynk·w mieszkalnych ogrzewanych piecem na wňgiel  
w stosunku do liczby wszystkich Ŧr·değ ciepğa na danym obszarze 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

JakoŜĺ Ŝrodowiska naturalnego 

Stan Ŝrodowiska oraz aspekty estetyczne otoczenia przyrodniczego bezpoŜrednio przekğadajŃ 

siň na poziom jakoŜci i komfortu Ũycia. W analizie Ŝrodowiska naturalnego szczeg·lnŃ uwagň 

poŜwiňcono problematyce zanieczyszczenia powietrza, kt·rego gğ·wnym Ŧr·dğem jest 

spalanie paliw stağych, w tym przede wszystkim wňgla kamiennego. W tym celu 

przeprowadzono ocenň udziağu budynk·w mieszkalnych ogrzewanych piecem na wňgiel   

w stosunku do og·lnej liczby Ŧr·değ ciepğa na danym obszarze. Spalanie paliw stağych 

prowadzi do emisji szeregu substancji szkodliwych dla Ŝrodowiska i zdrowia ludzi, w tym pyğ·w 

zawieszonych (PM10, PM2,5), tlenk·w siarki, tlenk·w azotu oraz benzo(a)pirenu. Nadmierna 

koncentracja zanieczyszczeŒ w atmosferze przyczynia siň do degradacji Ŝrodowiska,   

co negatywnie wpğywa na warunki Ũycia i zdrowie ludnoŜci. 

W celu okreŜlenia problemu zğej jakoŜci powietrza atmosferycznego gminy Serock posğuŨono 

siň wskaŦnikiem udziağu Ŧr·değ ciepğa wykorzystujŃcych wňgiel w og·lnej liczbie Ŧr·değ ciepğa. 

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Bolesğawowo, Dňbe, Dňbinki, GŃsiorowo, Guty, Jachranka, Karolino, Ludwinowo Dňbskie, 

Ludwinowo ZegrzyŒskie, Stanisğawowo, Stasi Las, Szadki, świňcienica, Wierzbica, Wola 

Smolana, Zabğocie, Zalesie Borowe, Jednostka 4, Jednostka 5. W tym przypadku sytuacja 

kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ wskaŦnika powyŨej Ŝredniej dla gminy. W tabeli poniŨej 

przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 

Tabela 15. Udziağ Ŧr·değ ciepğa wykorzystujŃcych wňgiel wzglňdem wszystkich rodzaj·w Ŧr·değ 
ciepğa na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
(wszystkie rodzaje) 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 

wňgiel 

Udziağ Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 
wňgiel wzglňdem 
wszystkich rodzaj·w 
Ŧr·değ ciepğa 

2025 2025 2025 

Obszar miasta i gminy razem 6 989 1 295 18,53% 

Bolesğawowo 38 22 57,89% 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
(wszystkie rodzaje) 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 

wňgiel 

Udziağ Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 
wňgiel wzglňdem 
wszystkich rodzaj·w 
Ŧr·değ ciepğa 

2025 2025 2025 

Obszar miasta i gminy razem 6 989 1 295 18,53% 

Borowa G·ra 389 52 13,37% 

Cupel 152 16 10,53% 

Dňbe 257 65 25,29% 

Dňbinki 44 14 31,82% 

Dosin 296 54 18,24% 

GŃsiorowo 169 47 27,81% 

Guty 51 24 47,06% 

Izbica 299 42 14,05% 

Jachranka 443 98 22,12% 

Jadwisin 409 44 10,76% 

Kania Nowa 219 33 15,07% 

Kania Polska 273 32 11,72% 

Karolino 163 32 19,63% 

Ludwinowo Dňbskie 62 29 46,77% 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 144 34 23,61% 

Ğacha 469 48 10,23% 

Marynino 224 37 16,52% 

Nowa WieŜ 192 22 11,46% 

Skubianka 360 34 9,44% 

Stanisğawowo 54 33 61,11% 

Stasi Las 264 64 24,24% 

Szadki 42 19 45,24% 

świňcienica 21 13 61,90% 

Wierzbica 306 67 21,90% 

Wola KieğpiŒska 29 4 13,79% 

Wola Smolana 72 34 47,22% 

Zabğocie 62 28 45,16% 

Zalesie Borowe 22 9 40,91% 

Zegrze 43 0 0,00% 

Obszar wiejski razem 5 568 1 050 18,86% 

Jednostka 1 723 133 18,40% 

Jednostka 2  208 36 17,31% 

Jednostka 3  303 25 8,25% 

Jednostka 4  134 31 23,13% 

Jednostka 5  90 23 25,56% 
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Nazwa jednostki osadniczej 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
(wszystkie rodzaje) 

Liczba Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 

wňgiel 

Udziağ Ŧr·değ ciepğa 
wykorzystujŃcych 
wňgiel wzglňdem 
wszystkich rodzaj·w 
Ŧr·değ ciepğa 

2025 2025 2025 

Obszar miasta i gminy razem 6 989 1 295 18,53% 

Obszar miejski razem 1 421 245 17,24% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

Przekroczenie standard·w jakoŜci powietrza wpğywa niekorzystnie na zdrowie mieszkaŒc·w 

miasta i gminy Serock, szczeg·lnie w okresach grzewczych, gdy obserwuje siň wzmoŨonŃ 

emisjň zanieczyszczeŒ pochodzŃcych z indywidualnych Ŧr·değ ciepğa. Do gğ·wnych substancji 

zanieczyszczajŃcych naleŨŃ pyğy zawieszone PM10 i PM2,5, benzo(a)piren, tlenki azotu oraz 

dwutlenek siarki, kt·re mogŃ powodowaĺ choroby ukğadu oddechowego, krŃŨenia, a takŨe 

obniŨaĺ og·lnŃ odpornoŜĺ organizmu. Nadmierne stňŨenie tych substancji stanowi r·wnieŨ 

zagroŨenie dla Ŝrodowiska naturalnego, prowadzŃc do degradacji gleb, zakwaszenia w·d  

i pogorszenia stanu roŜlinnoŜci. 

W celu poprawy jakoŜci powietrza na terenie miasta i gminy Serock zaleca siň podejmowanie 

dziağaŒ propagujŃcych ograniczanie tak zwanej niskiej emisji, w tym wymianň przestarzağych 

piec·w na nowoczesne, niskoemisyjne Ŧr·dğa ciepğa. Wobec tego istotnym elementem 

powinny byĺ dziağania edukacyjne skierowane do mieszkaŒc·w, podnoszŃce ŜwiadomoŜĺ 

ekologicznŃ i zachňcajŃce do korzystania z program·w wsparcia w zakresie poprawy 

efektywnoŜci energetycznej budynk·w. WdraŨanie tych dziağaŒ przyczyni siň do poprawy 

jakoŜci Ũycia, zdrowia mieszkaŒc·w oraz og·lnego stanu Ŝrodowiska na terenie jednostki 

samorzŃdu terytorialnego. 
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Rysunek 11. Procentowy udziağ Ŧr·değ ciepğa wykorzystujŃcych wňgiel wzglňdem wszystkich rodzaj·w Ŧr·değ ciepğa na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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2.4 Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej wyodrňbniono 1 wskaŦnik, kt·ry zostağ zakwalifikowany 

do 1 obszaru problemowego. 

Tabela 16. WskaŦnik wykorzystany do analizy strefy przestrzenno-funkcjonalnej 

Obszar Nazwa wskaŦnika 

NiewystarczajŃcy stopieŒ skanalizowania 
budynk·w mieszkalnych 

Udziağ budynk·w mieszkalnych podğŃczonych do sieci 
kanalizacyjnej w stosunku do og·lnej liczby budynk·w 

mieszkalnych na danym obszarze 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 

NiewystarczajŃcy stopieŒ skanalizowania budynk·w mieszkalnych 

Zjawisko niewystarczajŃcego stopnia skanalizowania budynk·w mieszkalnych odnosi siň do 

sytuacji, w kt·rej znaczna czňŜĺ budynk·w nie jest podğŃczona do sieci kanalizacyjnej,   

co wymusza stosowanie alternatywnych form odprowadzania Ŝciek·w ï gğ·wnie poprzez 

zbiorniki bezodpğywowe (szamba) lub przydomowe oczyszczalnie Ŝciek·w. Analiza stopnia 

podğŃczenia budynk·w mieszkalnych do sieci kanalizacyjnej pozwala na identyfikacjň miejsc 

dobrze wyposaŨonych oraz te wymagajŃce inwestycji w infrastrukturň. 

W celu okreŜlenia stopnia skanalizowania budynk·w mieszkalnych na terenie miasta i gminy 

Serock posğuŨono siň wskaŦnikiem, jakim jest udziağ budynk·w mieszkalnych podğŃczonych 

do sieci kanalizacyjnej w stosunku do og·lnej liczby budynk·w mieszkalnych na danym 

obszarze.  

Do jednostek osadniczych, kt·re charakteryzujŃ siň sytuacjŃ kryzysowŃ w tej sferze, naleŨŃ: 

Bolesğawowo, Cupel, Dňbinki, Dosin, GŃsiorowo, Guty, Jachranka, Kania Nowa, Kania Polska, 

Karolino, Ludwinowo Dňbskie, Ludwinowo ZegrzyŒskie, Ğacha, Marynino, Nowa WieŜ, 

Stanisğawowo, Szadki, świňcienica, Wierzbica, Wola KieğpiŒska, Wola Smolana, Zabğocie, 

Zalesie Borowe, Jednostka 4. W tym przypadku sytuacja kryzysowa odznacza siň wartoŜciŃ 

wskaŦnika poniŨej Ŝredniej dla gminy.  

NiewystarczajŃce uzbrojenie kanalizacyjne lub jego brak, skutkuje pogorszeniem warunk·w 

higieniczno-sanitarnych. Zwiňksza to ryzyko chor·b i innych problem·w zdrowotnych, 

poniewaŨ zanieczyszczenia mogŃ przedostawaĺ siň do Ŝrodowiska, w·d gruntowych czy 

Ŧr·değ wody pitnej. W ujňciu dğugoterminowym nieprawidğowa gospodarka Ŝciekowa stanowi 

barierň dla rozwoju spoğeczno-gospodarczego oraz zniechňca potencjalnych inwestor·w do 

lokowania Ŝrodk·w w infrastrukturň. RozwiŃzanie problem·w z infrastrukturŃ kanalizacyjnŃ 

wymaga dziağaŒ lokalnych ï budowy i modernizacji sieci oraz zwiňkszenia liczby 

przydomowych oczyszczalni (np. dziňki wsparciu finansowemu i edukacji mieszkaŒc·w). 

W tabeli poniŨej przedstawiono wartoŜci wskaŦnika dla kaŨdej jednostki. 
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Tabela 17. Udziağ budynk·w mieszkalnych podğŃczonych do sieci kanalizacyjnej w stosunku do 
og·lnej liczby budynk·w mieszkalnych na danym obszarze 

Nazwa jednostki osadniczej 
Liczba 
budynk·w 

mieszkalnych 

Liczba budynk·w 
mieszkalnych 
podğŃczonych   

do sieci 
kanalizacyjnej 

Udziağ budynk·w 
mieszkalnych podğŃczonych 

do sieci kanalizacyjnej   
w stosunku do og·lnej liczby 
budynk·w mieszkalnych na 

danym obszarze 

Obszar miasta i gminy razem 8 704 2 068 23,76% 

Bolesğawowo 36 0 0,00% 

Borowa G·ra 495 180 36,36% 

Cupel 282 0 0,00% 

Dňbe 254 113 44,49% 

Dňbinki 58 0 0,00% 

Dosin 437 23 5,26% 

GŃsiorowo 217 0 0,00% 

Guty 59 0 0,00% 

Izbica 217 69 31,80% 

Jachranka 485 20 4,12% 

Jadwisin 382 289 75,65% 

Kania Nowa 339 0 0,00% 

Kania Polska 461 0 0,00% 

Karolino 229 6 2,62% 

Ludwinowo Dňbskie 66 0 0,00% 

Ludwinowo ZegrzyŒskie 176 0 0,00% 

Ğacha 767 0 0,00% 

Marynino 267 0 0,00% 

Nowa WieŜ 319 0 0,00% 

Skubianka 358 117 32,68% 

Stanisğawowo 77 0 0,00% 

Stasi Las 336 163 48,51% 

Szadki 57 0 0,00% 

świňcienica 16 0 0,00% 

Wierzbica 280 58 20,71% 

Wola KieğpiŒska 30 0 0,00% 

Wola Smolana 95 0 0,00% 

Zabğocie 73 0 0,00% 

Zalesie Borowe 38 0 0,00% 

Zegrze 37 30 81,08% 

Obszar wiejski razem 6 943 1 068 15,38% 

Jednostka 1 843 520 61,68% 
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Nazwa jednostki osadniczej 
Liczba 
budynk·w 

mieszkalnych 

Liczba budynk·w 
mieszkalnych 
podğŃczonych   

do sieci 
kanalizacyjnej 

Udziağ budynk·w 
mieszkalnych podğŃczonych 

do sieci kanalizacyjnej   
w stosunku do og·lnej liczby 
budynk·w mieszkalnych na 

danym obszarze 

Obszar miasta i gminy razem 8 704 2 068 23,76% 

Jednostka 2  316 177 56,01% 

Jednostka 3  386 242 62,69% 

Jednostka 4  146 19 13,01% 

Jednostka 5  70 42 60,00% 

Obszar miejski razem 1 761 1 000 56,79% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne 
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Rysunek 12. Procentowy udziağ budynk·w mieszkalnych podğŃczonych do sieci kanalizacyjnej w stosunku do og·lnej liczby budynk·w 

mieszkalnych na danym obszarze 

 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne  


































































